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Oficio n® 0113/GOV/2021
Assunto: PROJETO DE LEI
(Encaminha)

idod .. PresiDENC/E ..
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Excelentissimo Senhor Presidente, SR e

protocol, distribui

Em, 19 de Maio de 2021.

Encaminho a Vossa Exceléncia, Projeto de Lei que “DispOe sobre a
regulamentacido do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento de Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo - CACS/ FUNDEB de que trata a Lei n°.14.113/ 2020".

Tenho a honra de submeter & elevada consideracdo dessa Egrégia Casa
Legislativa em anexo Projeto de Lei que tem por objetivo alterar a Lei Municipal n°® 1682
de 29 de junho de 2007, que dispde sobre a regulamentagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - CACS/FUNDEB.

Pretende-se, com a presente lei regulamentar o CACS/FUNDEB conforme, a
Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 que revogou a norma anterior que
tratava sobre a normatizacdo e o funcionamento do FUNDEB, pelo que se faz necessaria a
atualizacdo dos regulamentos municipais sobre o respectivo Conselho.

A nova Lei apresentada traz alteragBes sobre a composicdo do Conselho,
condicdes, casos de vedacgdo de participacao, competéncias e tempo de mandato, entre
outros regulamentos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, dispGe que =
competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber”.

No art. 205 da Carta Magna consta que “a educacgdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Em agosto de 2020 foi promulgada a Emenda Constitucional n© 108, que
ampliou o alcance e tornou permanente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com inclusao
na Lei Maior de novos dispositivos sobre o tema.

O controle, o monitoramento e a fiscalizagdo do FUNDEB através de
conselhos estdo previstos especificamente no artigo 212-A, X, oL e OF: 7%
transparéncia, o0 monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno, externo e social dos

X
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fundos referidos no inciso I do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a
manutencdo e a consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integracdo aos conselhos de educagao”.
Em razdo das moglificagdes constitucionais, foi publicada em dezembro de

2020 a Lei Federal n°© 14.113/2020 regulamentando o assunto, tendo inclusive estipulado
prazo para a instituicdo de novos conselhos.

A atualizacdo da legislacdo municipal sobre o conselho local de fiscalizagao
do FUNDEB &, portanto, imperativa, conforme estipulado pela legislagdo federal.

Outrossim, solicito que a aprovagdo do incluso Projeto de Lei, seja apreciado
em conformidade com o artigo 115 da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, solicito que a matéria seja aprovada em regime de URGENCIA.

Na certeza de aprovacgdo da matéria ppr Vossa Exceléncia e seus dignissimos
pares, aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideracao.
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Dispde sobre a regulamentagao do e {8

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagao -
CACS/ FUNDEB de que trata a Lei
n.° 14.113/2020.

Bl

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU, ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes e de acordo com o disposto no Art. 33 da
Lei n© 14.113, de 25 de dezembro de 2020, faz saber que a Camara APROVOU E EU
SANCIONO a seguinte Lei:

Capitulo I

Das Disposicdes Preliminares

Art.1° - Fica regulamentado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - CACS/FUNDEB, no ambito do Municipio
de Cachoeiras de Macacu/RJ.

Capitulo II

Da composicdo

Art.2° - O Conselho a que se refere o Art. 190 é constituido por 14 (catorze)
membros titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme
representacao e indicagdo a seguir discriminadas:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo;

b) 1 (um) representante dos professores das escolas basicas publicas
municipal;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas municipal;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas municipal;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas basicas publicas

municipal;
)\ :
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes das escolas bdsicas publicas
municipal;

g) 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

i) 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;

j) 1 (um) representante das escolas do campo.

§1° - Os membros deste Conselho serdo indicados pelas respectivas
representacdes apos processo eletivo organizado para escolha dos indicados, pelos
respectivos pares.

§2° - A indicacdo referida no caput deste artigo, para os mandatos posteriores ao
primeiro, devera ocorrer em até vinte dias antes do término do mandato vigente,
para a nomeacao dos conselheiros que atuardo no mandato seguinte.

§3° - Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo
formal com os segmentos que representam, devendo esta condigdo constituir-se
como pré-requisito a participacdo no processo eletivo previsto no § 1°.

§4° - Sao impedidos de integrar o CACS FUNDEB:

I - cdnjuge e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do
Vice-Prefeito, e dos Secretarios Municipais;

II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos
do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consangliineos ou afins, até terceiro grau,
desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e
IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacao e exoneracdo no ambito
do Poder Executivo Municipal; ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

§50° - O presidente do conselho serd eleito por seus pares em reunido do colegiado,
sendo |mped|go de ocupar a fungdo o representante do governo gestor dos recursos
do Fundo no ambito do Municipio.

§6° - As organizagBes da sociedade civil a que se refere este artigo:

a) sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

b) desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

c) devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data
de publicacao do edital;
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d) desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos
gastos publicos;

e) ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como
contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

Art.3° - O suplente substituird o titular do CACS FUNDEB nos casos de
afastamentos tempordrios ou eventuais deste, e assumird sua vaga
temporariamente (até que seja nomeado outro titular) nas hipéteses de
afastamento definitivo decorrente de:

I - desligamento por motivos particulares;
II - rompimento do vinculo de que trata o §3°, do art.2°; e

III - situacdo de impedimento previsto no §4°, do art.2° incorrida pelo titular no
decorrer de seu mandato.

§1° - Na hipoétese em que o conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na
situacdo de afastamento definitivo descrito no art.3°, a instituicdo ou segmento
responsavel pela indicagdo devera indicar novos representantes para o CACS
FUNDEB.

Art.4° - O mandato dos membros do Conselho sera de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducdo para o proximo mandato.

§1°- O primeiro mandato dos membros do Conselho tera validade até a data de
31/12/2022, sendo um mandato para regularizacdo da Lei n.° 14.113, de
25/12/2020, vedada a reconducdo para o proximo mandato.

§2° - A partir do dia 01/01/2023, o mandato sera de 4 (quatro) anos, sendo
vedada a reeleicdo.

Capitulo III
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art.5° - Compete ao Conselho do FUNDEB:

I - acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos do
Fundo;

II-supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para
0 regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizagdo do FUNDEB;

III- examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

3
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IV- emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que
deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal; e

V- aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos - PEJA e, ainda, receber e analisar as prestacdes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

VI - outras atribuigdes que a legislagdo especifica eventualmente estabelega;

Paragrafo Unico - O parecer de que trata o inciso IV deste artigo devera ser
apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento
do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas
do Estado/Municipios.

Capitulo IV

Das Disposicoes Finais

Art.6° - O Conselho do Fundeb terd um Presidente e um Vice-Presidente, ambos
eleitos por seus pares.

Paragrafo Gnico - Estdo impedidos de ocupar a Presidéncia e a Vice-presidéncia
os conselheiros designados nos termos do art.29, alinea a, desta lei.

Art.7° - Na hipoétese em que o membro que ocupa a funcdo de Presidente do
Conselho do Fundeb incorrer na situagdo de afastamento definitivo previsto no
art.3°, a Presidéncia sera ocupada pelo Vice-Presidente.

Art.8° - No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a instalagdo do CACS FUNDEB,
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art.9° - As reunides ordindrias do CACS FUNDEB serdo realizadas trimestralmente,
com a presenca da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando
convocados pelo Presidente ou mediante solicitacdo por escrito de pelo menos um
terco dos membros efetivos.

Paragrafo Gnico - As deliberagdes serdo tomadas pela maioria dos membros
presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o
julgamento depender de desempate.

Art.10 - O CACS FUNDEB atuara com autonomia em suas decisdes, sem vinculagao
ou subordinacao institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art.11 - A atuacdo dos membros do CACS FUNDEB:
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I - ndo sera remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, e
sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico, em funcdo das atividades do
conselho; e

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado.

V- veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do Conselho, no curso do mandato, atribuigdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

Art.12 - O CACS FUNDEB ndo contara com estrutura administrativa propria,
devendo o Municipio garantir infraestrutura e condigbes materiais adequadas a
execugdo plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educacéo
os dados cadastrais relativos a sua criagdo e composigao.

Paragrafo Unico - A Prefeitura Municipal devera ceder ao CACS FUNDEB um
servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do
Conselho.

Art.13 - O CACS FUNDEB podera, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos drgdos de controle interno e externo
manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

II- por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario Municipal de
Educacgdo, ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e a execucao das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias.

III- requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20
(vinte) dias, referentesa:

a) licitacao, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servicos custeados com

recursos do Fundo;
>\ :
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as instituicoes que
sdo contempladas com recursos do Fundeb;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servigo de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

Art.14 - Durante o prazo previsto no § 2° do art. 2°, os representantes dos
segmentos indicados para 0 mandato subsequente do Conselho deverdo se reunir
com os membros do Conselho do Fundeb, cujo mandato esta se encerrando, para
transferéncia de documentos e informagdes de interesse do Conselho.

Art.15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO, \DF\ DE 2021.

RAFAEL MUZZI DE MIRANDA

Prefeito Municipal

Camara Municipal de Cachoeias de Hacats
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

A COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO, apds reunidos os seus
Membros para apreciarem ao PROJETO DE LEI ORDINARIA, de
autoria do Poder Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CACS/FUNDEB DE QUE
TRATA A LEI N° 14.113/2020.”, protocolado sob o numero 0488/2021,
concede parecer FAVORAVEL a matéria em tela.

Sala das Comissdes, .S de /,JJV‘AO de 2021.
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Vereador José Lucas Stutz Delgado Pinto (PP)
e :T l"l j m

Vereador Marcos Vinicius F drreira Romero (PMB)
Vice Relator

5,0,\, VD)al M —
Vereador lvan Dionizio (PSC)
Membro



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO E
CULTURA

A COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO E CULTURA, ap6s reunidos
os seus Membros para apreciarem ao PROJETO DE LEI ORDINARIA,
de autoria do Poder Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CACS/FUNDEB DE QUE
TRATA A LEI N° 14.113/2020.”, protocolado sob o numero 0488/2021,
concede parecer FAVORAVEL a matéria em tela.

Sala das Comissdes, _15 _de jwﬂv de 2021.

Vereador Edgar Rosa da Silva (PMB)
Relator

Vereador Nilton @:Viana (DEM)

Vice Relator

Vereador Juscelino Rodrigues Barcelos (PTC)
Membro



