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OFICIO N° 0140/SEGOV/2025.
REF.: Oficio n°88/GAB/2025 Anteprojeto de Lei (Vereador Célio de
Carvalho Maciel-SOLIDARIEDADE)

Em, 27 de agosto de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de
Governo e Casa Civil, venho a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta
a Indicagdo de Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de
autoria do Vereador Célio de Carvalho Maciel, encaminhado por meio do
Oficio n°® 088/GAB/2025, que dispde sobre a instituicdo de auxilio
alimentacdo para os servidores publicos efetivos do municipio de

Cachoeiras de Macacu, protocolo n® 0626/2025.

Ressalta-se que o objeto se enquadra perfeitamente nas
autorizagoes para legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos
de interesse local, na forma do art. 30, inciso I, da Constituicdo da
Republica.

O anteprojeto de lei municipal de indicagdao parlamentar dispde
sobre a instituicdo de auxilio alimentagdo, no valor de R$ 700,00
(setecentos reais) mensais, para os servidores publicos efetivos do

municipio de Cachoeiras de Macacu, matéria de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, na forma do art. 114, V, da Lei Organica:

"Art. 114 - Serdo de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis
que disponham sobre:

V - matéria orcamentdria, e a _que_autorize a abertura de

crédito ou conceda auxilios e subvencoes;
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Cumpre destacar que o objeto do presente Anteprojeto além de indicar
a criagdo e instituicdo do auxilio-alimentagdo, estabelece o valor
pretendido, bem como prevé o critério para recebimento do auxilio, e ainda
o indice de reajuste (arts. 1° ao 3°), matérias estas de iniciativa exclusiva

do Chefe do Executivo.

Nada obstante o tema ser objeto de indicagao do poder legislativo, e
ainda o relevante mérito do tema trazido pelo presente Anteprojeto de Lei,
uma vez que pretende a valorizagdo dos servidores publicos efetivos, o
mesmo promovera aumento de despesa com pessoal, e nesse sentido faz-
se necessario que sejam observadas disposicoes legais sobre o assunto,

notadamente quanto a despesas no orgamento publico.

O Anteprojeto de Lei dispde ainda que as despesas “correrao por conta
de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario” (art.
50 do Anteprojeto de Lei), o que por sua vez, impactard o orgamento

publico municipal.

Ora, a mencionada previsao do art. 5° do Anteprojeto de Lei em
analise traz mera previsdo genérica que viola o art. 167, incisos I eIl e §
19, da Constituicdo Federal, o art. 159, I e II, da Lei Organica do Municipio
e os arts. 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 101/2000).

Ademais, sob o viés da Constituicao Federal, o art. 169, §1°, resta

estabelecido o seguinte:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndao pode exceder os limites estabelecidos

(

«

em lei complementar.
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§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

I - se_houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente

para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;”

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

estabelece em seu art. 213:

"Art. 213 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 10 - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagao de cargos ou alteragcdo de estrutura

de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou

indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder

Publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacao orcamentdria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes; .amara

II - se houver autorizacdao especifica na lei de diretrizes

orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as PeW

sociedades de economia mista.
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§ 20 - Todo e qualquer incentivo fiscal concedido pelo Estado
nédo sera considerado para redugao do limite de que trata este

artigo.” (grifos nossos)

Nesse sentido, considerando os documentos constantes do presente
processo, observa-se Obice ao prosseguimento, ja que nao se verifica nos
autos os requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que exigem o acompanhamento
da estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor, e nos dois subsequentes, assim como a compatibilidade
com a lei orgamentaria anual, com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, além da demonstragdo da origem dos recursos

para seu custeio.

Portanto, embora sejam admirdveis a justificativa e os termos da
proposta, deve ser observado que se trata de matéria de iniciativa
exclusiva, nos termos do artigo 114, V, da Lei Organica do Municipio de
Cachoeiras de Macacu, ndo se encontrando o presente, ainda, instruido com
as exigéncias constantes dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), razdo pela qual o prosseguimento do anteprojeto de

lei proposto, torna-se inviavel.

Assim, como os demais Municipios do Estado do Rio de Janeiro, o
Municipio de Cachoeiras de Macacu também vem atravessando uma queda
na arrecadagdo, e sem que haja previsibilidade de mudanga neste cenario, o

gue nos impede de assumir novos gastos.

Contudo, no momento oportuno poderemos estudar a viabilidade de

atendimento da solicitagao encaminhada por Vossa Senhoria.
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Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos

colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e

aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e

consideragao.
Atenciosamente,

Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
650

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




