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REF.: INDICACAO N00032/2025 (Vereador T|ago da Silva Telxelra),
referente: para que seja implementado em nosso Municipio a MOEDA SOCIAL.

Em, 09 de julho de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de
Governo e Casa Civil, em resposta ao contido na Indicagdo supracitada,
encaminho cépia do Memorando n°37/2025-Superintendéncia de Gestdo do
SUAS, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas para Mulheres.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo,
nos colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas, aproveitando
a oportunidade para expressar votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

I(SILVA
Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

Ao

Exmo. Sr.

VILMAR PEREIRA DA SILVA

Presidente da Cdmara Municipal de Cachoeiras de Macacu.
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Memorando N°37/2025 — Superintendéncia de Gestdao do SUAS
Em, 09 de Junho de 2025.

Ao(A): Secretaria Municipal de Governo e Casa Civil
Assunto: Resposta ao Memorando 315/2025

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, servimo-nos do presente documento para
encaminhar resposta ao Memorando SEGOV n° 315/2025, referente a Indicagdo N°
0032/2025 do Vereador Tiago da Silva Teixeira, referente a implementacao da

Moeda Social em nosso municipio.

A proposta de criacdo de uma moeda social no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social exige uma andlise criteriosa, especialmente considerando as
especificidades de um municipio de médio porte como o nosso. Embora a moeda
social possa representar uma alternativa inovadora para o fomento da economia
local e promocg&o da inclusdo social, sua efetividade esta condicionada a uma serie
de fatores técnicos, operacionais e institucionais. Caso esses elementos nao sejam
devidamente planejados, ha risco de comprometimento da iniciativa, gerando
efeitos adversos tanto para a gestdo publica quanto para a populagao beneficiaria,

como dependéncia, frustragao e baixa adesao.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, neste momento, nao
recomenda a implementacdo da moeda social, haja vista que sua criagao e gestao
demandam um planejamento intersetorial robusto, envolvendo areas como gestao
administrativa, financas, desenvolvimento econdmico, tecnologia da informacao e

controle interno. Atualmente, esta Secretaria ndo dispde de estrutura fisica, técnica
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e de pessoal para assumir tal incumbéncia no escopo de um beneficio de natureza

municipalista.

Cabe destacar, ainda, que a implementacdo de uma moeda social exige, como
etapa inicial, a elaboracdo de um marco normativo préprio no &mbito municipal,
que regulamente sua criagao, forma de circulagdo, competéncias institucionais,
controle social e mecanismos de fiscalizacdo. Na auséncia de tal base legal, o
Municipio fica vulneravel a questionamentos juridicos e a riscos de uso indevido dos

recursos publicos.

Adicionalmente, observa-se que a proposta ndo estd contemplada nos
instrumentos de planejamento e gestdo atualmente vigentes, como o Plano
Municipal de Assisténcia Social, a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) ou a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO). A execucao de qualguer politica publica demanda
compatibilidade com tais instrumentos, sob pena de comprometer a legalidade e

a eficacia da medida.

Também merece atencdo o fato de que a operacionalizacdo técnica da moeda
social, conforme demonstram experiéncias consolidadas em outros municipios,
exige a constituicdo de uma entidade gestora prépria — geralmente um banco
comunitario — com estrutura legal e capacidade operacional para emissao,
controle, circulagcao e prestacao de contas. A auséncia desse arranjo institucional

inviabiliza, na pratica, a execugado segura e transparente da politica proposta.

A auséncia de um plano municipal estratégico detalhado pode comprometer a
execug¢ao da politica, gerar baixa adesdo dos atores envolvidos e dificultar o alcance
dos objetivos sociais propostos. Sem uma articulagdo clara entre os diversos setores
da gestdo municipal e sem a devida definicao de responsabilidades institucionais,

ha o risco de sobrecarga da Secretaria de Assisténcia Social, que acabaria

Rua Serafim Coelho Gomes, s/n, Centro, Cachoeiras de Macacu
E-mail: vigilancia.cachoeirasdemacacu@gmail.com

— o . ol
- / (S
x/ o 3 a2




Secretana Municipal oe
Assisténcia Social ¢
Politicas para Mulheres

\ Cachoerras | SEMAS
» de Macacu

absorvendo atribuicdes alheias a sua finalidade legal. Tal situagao comprometeria
as acdes tipificadas da politica publica de assisténcia, centradas na protecao social

basica e especial, conforme preconizado pelo SUAS.

Além disso, a falta de regulamentacéo clara, critérios transparentes e mecanismos
de governanga pode fazer com gue a moeda social seja percebida como um
recurso assistencial instavel ou de valor duvidoso. Isso prejudicaria sua aceitagao
junto aos comerciantes locais e enfraqueceria o propdsito de estimulo a economia

solidaria.

Apesar do apelo social da proposta, sua eficacia depende da implementagdao de um
sistema de gestao estruturado, com controle de emissao, circulagao, validagao de
transacdes e mecanismos de prestacdo de contas, independentes da gestao
orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Tais requisitos envolvem
investimentos em tecnologia, capacitacdo técnica especifica e equipes de
monitoramento continuo, elementos que nao se encontram plenamente
disponiveis na atual estrutura desta Secretaria, especialmente diante das

prioridades atuais de execucdo dos servicos obrigatdrios e tipificados do SUAS.

Diante do exposto, esta Secretaria conclui que a adogdo de uma moeda social, sem
planejamento técnico aprofundado, regulamentagdao especifica e estrutura

institucional compativel, representa um risco elevado a efetividade da politica

publica e a boa gestdao dos recursos municipais.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos os votos de estima e

consideracéao, colocando-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Jhully Kristiny veloso Serpa
Assistente Social -CRESS 19828-7° Regido
Superintendente de Gestdo do SUAS
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