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Em, 30 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de Governo e
Casa Civil, venho a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicacdo de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autoria do
Vereador Junior Azevedo, encaminhado por meio do Oficio n° 081/GAB/2025,
que disp6e sobre a instituicdo do Fundo Municipal de Apoio e Socorro as
Pessoas Atingidas por Enchentes e Deslizamentos no Municipio de Cachoeiras
de Macacu e da outras providéncias, sob processo n° 0532/2025.

Ressalta-se que o objeto se enquadra perfeitamente nas autorizacdes
para legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse
local, na forma do art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica.

No tocante a iniciativa, importante trazer a baila o art. 114 da Lei
Organica Municipal:

“Art. 114 - Serao de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis
que disponham sobre:
I - criagao, transformac¢ao ou extingao de cargos, fungdées

ou empregos publicos ou que aumentem vencimentos ou
vantagens da administragéo direta, autarquias e
fundacional;
II - Plano Anual de Investimento;
III - servidores publicos do Poder Executivo, da
administracaéo indireta, autarquias, fundagées, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
IV - criagéo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e d6rgdos da
Administragao Publica;
V - matéria orcamentdaria, e a que rize a abertura de
crédito o nceda auxilios e subvencées;” (grifo nosso)
Paragrafo Unico - * Revogado pela emenda n° 001 de
16.06.92. °

Nesse viés, 0 anteprojeto de lei em analise dispde sobre matéria
orcamentaria, através da criagdo de fundo publico.
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Quanto a matéria abarcada pelo presente, importante destacar a
previsdo constitucional e legal. Nesse sentido, o Art. 167, XIV, da Constituigado
Federal, e o Art. 71, da Lei Federal n° 4.320/64, in verbis:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...)
XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas
orgcamentarias especificas ou mediante a execucao direta
por programacao orcamentaria e financeira de orgdo ou
entidade da _administracdo publica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021).” (grifo nosso)

“Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagéo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocgdo de
normas peculiares de aplicagao.”

Sob esse aspecto, através da interpretacdo constitucional, existindo
meios para o atendimento dos objetivos da criacdo de um fundo publico por
receitas orgamentarias especificas ou por meio de execucgdo direta por
programacao orgamentaria e financeira de érgdo ou entidade da administragao
publica, a  criagéo de Fundo  Publico especifico esta vedada
constitucionalmente.

Quanto ao objetivo do pretendido Fundo Municipal, qual seja, o socorro
da populacgdo atingida pelas enchentes e pelos deslizamentos, entendemos
tratar-se de fundo especial visando auxilio financeiro eventual e temporario
aos municipes em situagao de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica, incidindo, portanto, em matéria afeta a Assisténcia Social, a exemplo,
a previsdo do art. 22, caput e §11°, da Lei Federal n° 8.742/93, que dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias, in verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisées suplementarese provisérias que integram
organicamenteas garantias do Suas e sao prestadas
aos cidadados e as familias em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade pdblica.
§ 12 A concess&o e 0 valor dos beneficios de que trata este
artigo serao definidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas leis orgcamentdrias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
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Importante ainda destacar que, ainda que nao se trate especificamente
da criagao do beneficio assistencial, entendemos que a criacgao do pretendido
Fundo Municipal possuira 0 condao de gerir beneficio eventual previsto na Lei
Federal n° 8.742/93, e tipificado pela Lei Orgamentaria Anual, o qual ja é
administrado pelo Fundo Municipal da Assisténcia Social, sendo vedada a
transferéncia para qualquer outro fundo.

Nesse sentido, importante ainda trazer a baila a Lei Municipal n°
2.015/2014, que regula a concessao de beneficios eventuais da politica de
Assisténcia Social do Municipio de Cachoeiras de Macacu, bem comoProjeto
de Lei da Politica Municipal de Assisténcia Social protocolado nesta Egrégia
Casa Legislativa sob Processo n°0824/2025, o qual prevé beneficios
assistenciais, contemplando, inclusive, situagdes de emergéncia decorrentes
de desastres, catastrofes naturais e outras ocorréncias que comprometam a
subsisténcia dos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade social,
desde que caracterizada a condigdo de risco e necessidade temporaria de
protecao social.

Sendo certo que tais beneficios sao geridos pelo ja existente Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Sob essa perspectiva, a legislagdo em exame padece de vicio formal,
uma vez tratar de matéria orcamentaria, de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, bem como inconstitucional, diante da vedacao constitucional do art.
Art.167, XIV, CF; além de inédcuo, uma vez que acaba por replicar conteudo ja
abrangido pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, na medida em que este
abarca beneficios eventuais para necessidades decorrentes de vulnerabilidade
temporaria, podendo, portanto, englobar socorro as pessoas atingidas por
enchentes e deslizamentos no Municipio.

E cedico ainda que a previsdo de instituigéo de Fundo Municipal também
produz efeitos sobre a lei orgamentaria anual, atribuindo obrigagdes a
Administragao Municipal aptas a causar impacto nos cofres publicos com o
aumento de despesas, inclusive para a administragdo com a manutengado do
pretendido fundo.

Nesse sentido, importante trazer a baila o disposto no art. 167, incisos
I e II e § 1o, da Constituigdo Federal, art. 159, I e II, daLei Organica
do Municipio e arts. 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000).

Ademais, sob o viés da Constituigdo Federal, o art. 169, §1°, resta
estabelecido o seguinte:

“Art. 169. A despesa_com_ pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

respectivos Conselhos de Assisténcia Social. “ (grifos
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Municipi a xceder os limites estabelecidos em
lei complementar.
§ 1° A concessao de qualquer
remuneragao, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundag6es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao
ser feitas:
I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecédes de despesa_ de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;”

Tal entendimento foi reproduzido nos artigos 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), contemplando
algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem o aumento
de despesas.

Nesse sentido, considerando os documentos constantes do presente
processo, observa-se dbice ao prosseguimento, ja que naose verifica nos
autos os requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que exigem o acompanhamento da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor, e nos dois subsequentes, assim como a compatibilidade com
a lei orgamentaria anual, com o plano plurianual e comalei de diretrizes
orcamentarias, além da demonstracgaéo da origem dos recursos para seu
custeio.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposigéo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/R3J.
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