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OFICIO N° 0101/GOV/2025.
REF.: Oficio n°073/GAB/2025 Anteprojeto de Lei (Vereador Marcos Vinicius
Ferreira Romero)

Em, 26 de junho de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretdrio Municipal de Governo e
Casa Civil, venho a presenga de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicagdao de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autoria do Vereador
Marcos Vinicius Ferreira Romero, encaminhado por meio do Oficio n°
073/GAB/2025, que dispde sobre a criagdo de auxilio emergencial para
produtores rurais cadastrados na Secretaria Municipal de Agricultura, em casos de
catastrofes que inviabilizem sua produgao, protocolo n® 0543/2025.

Ressalta-se que o0 objeto se enquadra perfeitamente nas autorizagoes para
legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse local, na
forma do art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica.

No tocante a iniciativa, importante trazer a baila o art. 114 da Lei Orgénica
Municipal:

Art. 114 - Serdo de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformacao ou extincao de cargos, fungoes ou
empregos publicos ou que aumentem vencimentos ou
vantagens da administragao direta, autarquias e fundacional;
II - Plano Anual de Investimento;

III - servidores publicos do Poder Executivo, da administracao
indireta, autarquias, fundagbes, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e o6rgdos da
Administragdo Publica;

V - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de

crédito ou conceda auxilios e subvengoes;
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Nesse viés, o anteprojeto de lei em andlise ndo apenas estipula o
pagamento de auxilio aos produtores rurais cadastrados na Secretaria Municipal
de Agricultura, como também cria diversas atribuicbes a respectiva secretaria,
bem como a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas para Mulheres,
na medida em que prevé como uma das fontes de recurso para pagamento do
pretendido auxilio, dotagdo orgamentéria prépria da Secretaria de Assisténcia
Social e Politicas para Mulheres.

Quanto ao tema, importante destacar a Lei Municipal n© 2.015/2014, que
regula a concessdao de beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social do
Municipio de Cachoeiras de Macacu. Neste aspecto, o art. 2° da referida lei dispde:

Art. 29 - O Beneficio Eventual é uma modalidade de provisdo
de protecdo social basica de carater suplementar e
tempordrio _que _integra organicamente as Garantias do
Sistema _ Unico _de __ Assisténcia __Social-SUAS,  com
fundamentacdo nos principios de cidadania e nos direitos
sociais e humanos.

Tal normativa municipal elenca as formas de beneficio eventual em seu art.
59, in verbis:
Art. 59 - S3o formas de beneficio eventual:

I - auxilio natalidade;

IT - auxilio funeral;

IIT - cesta de natal,;

IV- cobertor; )

V - cesta de complementagao alimentar, quando necessario;
VI - outros beneficios eventuais para atender necessidades

advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria. .
Paragrafo Unico - A prioridade na concessdo dos beneficios

eventuais serd para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa ProCes
com deficiéncia, a gestante e os casos de calamidade publica. Dot
Em’-—-

Nesse sentido, a Lei Municipal n® 2.015/2014 regula a concessdo de

beneficios eventuais da politica de Assisténcia Social no Municipio, os quais,
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conforme disposto em seu art. 2°, possuem cardter suplementar, temporario e
voltado a protegdo basica, destinando-se a superacao de vulnerabilidades sociais
especificas.

No rol exemplificativo do art. 5° da referida norma, est&o previstas formas
de beneficio eventual direcionadas a populagdo em situagdo de risco pessoal e
social, como familias, idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia, inclusive nos
casos de calamidade publica.

O publico-alvo do presente Anteprojeto - produtores rurais afetados por
catastrofes naturais - ndo se caracteriza, especificamente, como puUblico da
politica de assisténcia social, uma vez que se trata de segmento especifico
acompanhado no ambito da politica agricola municipal, sob a responsabilidade
técnica da Secretaria Municipal de Agricultura.

Ainda que situagoes de emergéncia possam demandar agdes intersetoriais,
a forma de apoio econdmico aos produtores rurais, tal como prevista no
Anteprojeto, extrapola o escopo do beneficio eventual e da assisténcia social,
exigindo regulamentagdo propria, contudo, € imprescindivel que se faga com base
na legislacdo orgamentaria e nos programas de fomento agricola.

Ademais, encontra-se em fase de elaboragao minuta de Projeto de Lei
oriunda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas para Mulheres, a
qual trata da regulamentagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social,
prevendo, dentre outros dispositivos, a concessdo de beneficios eventuais nos
casos de calamidade publica.

Tal previsdo contempla, inclusive, situagdes de emergéncia decorrentes de
desastres, catdstrofes naturais e outras ocorréncias que comprometam a
subsisténcia dos individuos e familias em situagao de vulnerabilidade social,
inclusive quando se tratar de. produtores rurais, desde que caracterizada a
condigdo de risco e necessidade temporaria de protegao social.

Sendo assim, verifica-se que o presente Anteprojeto de Lei se revela

indcuo, na medida em que replica conteido com previsao na legislagao municipal,

vejamos:
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a. Na Lei Municipal n© 2.015/2014, que, em seu art. 59, VI, prevé a
concessao de beneficios eventuais para necessidades decorrentes
de vulnerabilidade temporaria;

b. E na minuta do Projeto de Lei da Politica Municipal de Assisténcia
Social, atualmente em tramite.

Outrossim, é nitido que a legislagdo em exame padece de vicio formal
subjetivo, uma vez que, ao indicar ao Poder Executivo Municipal a instituir de
auxilio emergencial, fixando valores, critérios, requisitos e atribuicdes para as
Secretarias Municipais, dispondo sobre o funcionamento e a organizagdo da
Administragdo Publica, fere o principio da separagao de Poderes e ofende o pacto
federativo, sendo certo que a competéncia para legislar sobre o tema é exclusiva
do Poder Executivo.

Ademais, o assunto ja foi decidido pelo Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.727, DE 1° DE SETEMBRO DE 2020, A QUAL INSTITUI O
PROGRAMA BOLSA ATLETA MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO
FORMAL E MATERIAL. INVASAO DO PODER LEGISLATIVO NA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AO FUNCIONAMENTO E A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.
NORMA IMPUGNADA QUE, AO INSTITUIR O PAGAMENTO DE
BOLSA AOS ATLETAS AMADORES DE VOLTA REDONDA, CRIA
DIVERSAS ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE E LAZER E A SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
BEM COMO INSTITUI BENEFICIOS ASSISTENCIAL E FISCAL,
INTERFERINDO NA GESTAO ADMINISTRATIVA, SEM
RESPEITAR A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. O FATO DA NORMA ATACADA SE TRATAR DE LEI
AUTORIZATIVA NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE, UMA VEZ QUE NAO CABE AO
PODER LEGISLATIVO AUTORIZAR A PRATICA DE ATOS CUJA
COMPETENCIA EXCLUSIVA E FIXADA PELA PROPRIA
CONSTITUICAO AO PODER EXECUTIVO, SOB PENA DE
SUBVERTER O REGRAMENTO CONSTITUCIONAL DA
SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. LEI

HOSTILIZADA QUE IMPOE OBRIGACOES AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS A CAUSAR IMPACTO NOS
COFRES PUBLICOS COM AUMENTO DE DESPESAS, SEM
INDICAR A RESPECTIVA DOTACAO ORCAMENTARIA.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. VIOLACAO DOS ARTIGOS 79,
112, § 19, INCISO II, ALINEA 'D’, 113, INCISO I E 145,
INCISO VI, ALINEA ‘A’ E 345, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Posto isso, verifica-se que o anteprojeto viola os artigos 7°, 112, § 1°,
inciso II, “d” e 145, inciso VI, 209, inciso III, § 59, inciso I e 345 todos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao artigo 2° da Constituigao
Federal.

E cedigo que a previsdo do pagamento de auxilios emergenciais também
produz efeitos sobre a lei orgamentaria anual, atribuindo obrigagbes ao Poder
Executivo Municipal aptas a causar impacto nos cofres publicos com o aumento de
despesas.

Nesse sentido, importante trazer a baila o disposto no art. 167, incisos I e
II e § 10, da Constitui¢do Federal, art. 159, I e II, da Lei Organica do Municipio e
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arts. 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2000).

Ademais, sob o viés da Constituicdo Federal, o art. 169, §1°, resta
estabelecido o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administracao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
nder a rojecoes sa d essoal aos

acréscimos dela decorrentes;

Tal entendimento foi reproduzido nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), contemplando algumas

condicionantes para as criacdes de agdes que acarretem o aumento de despesas: Proc

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao Em,.
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:
I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no

exercici m _qu va entrar em vigor nos dois
subsegqgiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
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rcamentaria _anual e c ibilidade com o an
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 1%Para os fins desta Lei Complementar, considera- -se:
I - adequada com a lej orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotagao especifica e sufi Iciente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
n&ao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
II - compativel com o plano plurianual e a Jej de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n3o
infrinja qualquer de suas disposicoes.
§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas. -

destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatoria rater continuad.

d rren rivada de lei, medi visoria ou
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execuca r um riodo superior 1

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(grifo nosso)

Nesse, considerando os documentos constantes do presente processo,

, . .
observa-se Obice ao prosseguimento, ja que ndo se verifica nos autos os requisitos
previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n°® 101/2000), que exigem o acompanhamento da estimativa de impacto
igor, e nos dois

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
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subsequentes, assim como a compatibilidade com a lei orgamentaria anual, com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, além da demonstragdo
da origem dos recursos para seu custeio.

Dessa forma, além de ndo se verificar nos autos os requisitos acima
elencados, a proposta legislativa ndo apenas infringe a iniciativa privativa do
Executivo, como também reproduz normativas ja existentes ou em vias de
consolidagao, o que compromete sua utilidade e justifica seu arquivamento.

Diante de todo o exposto, vislumbra 6bice ao prosseguimento, ja que
infringe a iniciativa privativa do prefeito; bem como trata-se de indicagdo in6cua
pelas razbes acima expostas; e ainda nao se verifica nos autos os requisitos
previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000), ressalvado o mérito administrativo da questdo, caso em que
deverdo ser observados os pontos ressaltados e os dispositivos mencionados.

Atenciosamente,

GEOVANI SILVA
Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




