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OFICIO N° 0090/SEGOV/2025 CACHOEIRAS DE ME
ASSUNTO: INFORMAGAO

Referente Oficio n°073/GAB/2025

REF.: INDICAGCAO N°0457/2025 (Vereador Fabricio de Araujo Souza),
referente: para que seja criada a “Casa de Passagem, acolhimento e terapia
Ocupacional” para moradores de rua e usuarios de drogas e dependentes
guimico.

Em, 16 de junho de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de
Governo e Casa Civil, em resposta ao contido na Indicagdo supracitada,
encaminho cépia do Memorando Circular n°027/2025-Superintendéncia de
Gestdo do SUAS de 22 de maio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Politicas para Mulheres.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder
Legislativo, nos colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas
anteriores e aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

ﬂn
GE I SILVA
Secretdrio Municipal de Governo e Defesa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.
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Memorando Circular N°27/2025 - Superintendéncia de Gestéao do SUAS
Em, 22 de Maio de 2025.

Ao(A): Secretaria Municipal de Governo e Casa Civil
Assunto: Resposta ao Memorando n° 255/2025

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente documento para encaminhar a
resposta ao Memorando n° 255/2025, acerca da Indicagé@o do Oficio n° 073/GAB/25 do Poder
Legislativo- Indicagdo n°® 0457/2025 do Vereador Fabricio de Araujo Souza, referente a criagao
de uma “Casa de Passagem, acolhimento e terapia ocupacional” para usuarios em situacao

de rua, bem como pessoas com uso problematico com Drogas.

Neste sentido, informamos que o atendimento & populagdo em situagéo de rua pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil é organizado de forma articulada entre
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e por meio de uma rede de servigos
publicos e entidades da sociedade civil. Essa organizagdo visa garantir protecdo social,

acolhimento, acesso a direitos e superagao das situagdes de vulnerabilidade.

Para fins de esclarecimento, 0 SUAS organiza o seu atendimento no territério, por meio de

dois niveis de protecao social:

+ Protecdo Social Basica:

e Desenvolvida nos CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social).
e Foco na prevengao de situagdes de risco por meio de acompanhamento familiar, insergao
em programas sociais, atividades de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

+ Protegdo Social Especial de Média e Alta Complexidade:

e Desenvolvida principalmente nos CREAS (Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social) e nos Centros POP (Especializados para Pessoas em Situacao
de Rua), onde é realizado o acompanhamento psicossocial através de Servigos

Rua Serafim Coelho Gomes, s/n, Centro, Cachoeiras de Macacu
E-mail:
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Tipificados como o PAEFI; inclusdo em programas de transferéncia de renda (como o
Bolsa Familia ou o Auxilio Brasil), e articulagdo com salde, habitagdo, educacgéo, entre

outros setores.

O Municipio de Cachoeiras de Macacu, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Politicas para Mulheres, realiza o atendimento & populagdo em situagdo de rua, através
de 1 CREAS, e o planejamento de suas agdes, é pautado em indicadores sociais sobre o perfil
desta populagdo, conforme Diagnéstico da Populagdo em Situagdo em Situagdo de Rua da

Vigilancia Socioassistencial da SEMAS em anexo.

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao
CNAS n° 109/2009), a Casa de Passagem é um dos tipos de Unidade de Acolhimento
Institucional, voltada ao acolhimento provisério de pessoas em situagdo de rua e/ou em

transito, que estejam sem condig¢des de autossustento e sem moradia.

O repasse de recursos do governo federal para casas de passagem esta condicionado a
adesao a determinados servigos, preenchimentov de indicadores e disponibilidade
orcamentaria da Unido, o que ndo ha indicadores de viabilidade neste momento; além do
fato que municipios que ndo recebem este cofinanciamento, como Cachoeiras de Macacu
tendem a priorizar servigos ja estabelecidos e executados no CRAS e no CREAS do territorio.

Sendo o exposto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politicas para Mulheres
agradece a atengdo e preocupagao demonstradas pelo Senhor Vereador com a populagdo em
situagao de rua e os desafios relacionados a dependéncia quimica em nosso municipio.

No entanto, apés analise da indicagao apresentada, cumpre-nos esclarecer que, embora
a proposta de criagao de uma “Casa de Passagem, acolhimento e terapia ocupacional” seja
meritéria e sensivel a realidade de parte da populagdo vulneravel, a implementagdo de uma
estrutura com essas caracteristicas ultrapassa as atribuicbes e competéncias da Politica
Municipal de Assisténcia Social, uma vez que, a responsabilidade de cofinanciamento se da
pelos 3 entes federativos a partir de indicadores sociais e porte do municipio, que atualmente
nao contempla o cofinanciamento estadual e federal, e tal responsabilidade as custas apenas do
municipio, podera trazer 6nus aos cofres publicos, uma vez que, implementado tal servigo,

depois ndo podera ser suspenso.

Rua Serafim Coelho Gomes, s/n, Centro, Cachoeiras de Macacu
E-mail:
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Ademais, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/93) delimita
claramente as ofertas tipificadas no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), sendo que 0
servico de acolhimento institucional para pessoas em situacdo de rua se da por meio de
unidades do tipo "Casa de Passagem" ou "Centro Pop", mas ndo contempla internagao,
tratamento clinico ou terapias ocupacionais — agdes estas de responsabilidade da area da
saide e, especificamente, da politica de saide mental (RAPS - Rede de Atengao

Psicossocial), conforme preconizado pelo Ministério da Sadde.

Além disso, a criagdo de novo equipamento publico requer estudo minucioso de
viabilidade técnica, disponibilidade orgamentaria e planejamento intersetorial, envolvendo,

inclusive, o Conselho Municipal de Assisténcia Social para deliberagéo.

Dessa forma, a Secretaria se coloca a disposicdo para participar de discussdes
ampliadas e intersetoriais, buscando alternativas vidveis dentro dos marcos legais e da
corresponsabilidade entre as politicas publicas, para o enfrentamento da situagéo das pessoas

em situagéo de rua.

Certos de vossa compreensdo, aproveitamos o ensejo para elevar os votos de estima e

apreciagao e nos encontramos a disposigéo para quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

A ) A Y o G
f{f}@dﬁ (Ot Wy Jdoro Surhov

Jhully Kristiny Veloso Serpa
Assistente Social CRESS 19828-7° Regido
Superintendente de Gestdo do SUAS

Matricula 73162

Rua Serafim Coelho Gomes, s/n, Centro, Cachoeiras de Macacu
E-mail:
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DIAGNOSTICO DA POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU - RJ

Responsabilidade Técnica:
Jhully Kristiny Velloso Serpa (Cestdo do SUAS)
Yasmin Cunha da Silva (Vigilancia Socioassistencial)

Cachoeiras de Macacu, outubro de 2024
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1. INTRODUGAO

O presente diagndstico tem como objetivo apresentar dados sobre a populagao
em situagdo de rua de Cachoeiras de Macacu, bem como analisar os servigos de
atendimento voltados a esse publico. As pessoas em situagdo de rua compartilham
caracteristicas como pobreza extrema, fragilidade ou rompimento de vinculos
familiares, e o uso de espagos publicos como locais de moradia e sustento, seja de forma
temporaria ou permanente.

A elaboracdo deste documento justifica-se pela importancia de abordar as
complexidades que envolvem essa populagéo, utilizando dados concretos para refletir
os desafios na implementagao e consolidagao da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua. O contexto geografico de Cachoeiras de Macacu, cortado por
rodovias importantes, agrava essas complexidades ao facilitar a circulagao de pessoas
provenientes de diferentes partes do estado do Rio de Janeiro, incluindo migrantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Para a realizagdo deste diagnostico, foram utilizadas metodologias de pesquisa
documental, bibliogréfica e anélise de dados com abordagem gualiquantitativa. Esses
métodos visam promover uma reflexao critica sobre as variaveis analisadas e contribuir
para a formulagdo de estratégias que enfrentem os desafios dos servigos de
atendimento a populagdo em situagdo de rua.

A compreensdo do perfil dessa populagdo foi possivel a partir dos dados
extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema de
Consulta, Selecdo e Extragdo de Informagdes do Cadastro Unico (CECAD), elaborado
com base no Cadastro Unico para Programas Sociais e na base de dados da Vigilancia
Socioassistencial. Os atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social foram obtidos a partir do Registro Mensal de Atendimentos do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Assim, este diagnéstico foi construido para caracterizar a populagdo em situacao
de rua e os atendimentos prestados pela assisténcia social no municipio. Ele permite
que os operadores dessa politica publica ofertem servigos socioassistenciais de
maneira mais alinhada as demandas reais da populagdo, promovendo um
atendimento mais eficaz e adequado as necessidades emergentes desse publico.
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2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Cachoeiras de Macacu estd localizada
na regido metropolitana do estado do
Rio de Janeiro, a aproximadamente 100
km da capital, Rio de Janeiro. O
municipio € conhecido por sua
geografia diversificada, composta por
areas urbanas, rurais € montanhosas, e
por suas belezas naturais, que incluem
diversas cachoeiras e areas de
preservagado ambiental, como o Parque
Estadual dos Trés Picos. Em termos
econdmicos, Cachoeiras de Macacu tem
sua base produtiva centrada na
agricultura, pecuaria e no turismo
ecolégico, o que influencia diretamente ‘
a dinamica social e a oferta de politicas
publicas.

De acordo com os dados do IBGE, o municipio & de médio porte, é o 9° municipio do
estado do Rio de Janeiro com maior extensao territorial, equivalente a 954,749 km? e
uma densidade demografica de 59,64 habitantes por quildmetro quadrado.

De acordo com o Censo de 2022, a populagao de Cachoeiras de Macacu é de 56.943 mil
habitantes, sendo 51,1% composta por mulheres e 48,9% por homens. O municipio
apresenta taxa de crescimento anual da populacdo de 0.38%. A razdo de sexo no
municipio é de 95,17 homens para cada 100 mulheres, refletindo um equilibrio proximo
ao padrao nacional.

%PSR / Municipio
2024

Populacao Municipio Censo
2022

PSR (2023)

56.943 26 - 0,033

Fonte: Elaboragé? proépria, a partir de dados’do Cadastro Unico e do Censo Demografico 2022 (IBGE) e CECAD - Consulta,
Seleci3o e Extracio de Informagdes do CadUnico, junho de 2023.

A popglagéo fde Cachoeiras de Macacu possui idade mediana de 37 anos. O municipio
possui um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,700,
considerado médio, de acordo com o Censo de 2010.

ESTIMATIVA RURAL © URBANA © PORTE

POPULACIONAL IBGE 2010 IBGE 2010

IBGE 2024 -~

59.837 14% 86% Médio Porte

TOTAL DA POPULAGCAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS
EXTREMA POBREZA ENTRE O A ENTRE 168 A 22 COM B0 ANCS
CENSC IBGE 2010 ANOS ANCS ou -
1.942 407 196 145
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2.1 Infraestrutura e Servigos Publicos

O municipio é cortado por importantes rodovias, como a R3-116 e a RI-122, que
facilitam a conexd3o com outros mMunicipios do estado e sdo estratégicas para O
transporte de bens e para a mobilidade populacional. Essas rodovias também afetam
a dinamica social, especialmente em relagdo a migragao e a populagadoem situagao de
rua, uma vez que a facil circulacdo facilita o fluxo de pessoas em busca de
oportunidades ou em situagao de vulnerabilidade.

Cachoeiras de Macacu conta com uma rede de servigos publicos que inclui
unidades de assisténcia social, como 3 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social), 1 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), e uma
unidade de acolhimento para criangas e adolescentes. A assisténcia social
desempenha um papel crucial na protecao de grupos vulneraveis, incluindo a
populacdo em situagdo de rua, que tem sido um desafio crescente devido a circulagao
e migragao pelas rodovias.

2.2 Desafios e Potencialidades

O municipio enfrenta desafios comuns a cidades de médio porte,como a necessidade
de diversificar sua base econémica e melhorar a infraestrutura de servigos publicos,
especialmente nas areas rurais. A assisténcia social, em particular, & desafiada a atender
uma populagdo dispersa geograficamente, exigindo abordagens flexiveis e a criagdo de
noVos servicos, como equipes volantes, para alcancar as zonas rurais.

Por outro lado, Cachoeiras de Macacu possui um grande potencial turistico e
ambiental, que pode ser explorado para promover o desenvolvimento econdémico
sustentavel. A integracao entre o desenvolvimento do turismo ecoldégico e a promogao
de politicas publicas inclusivas, que levem em conta a protecdo social, pode criar um
ambiente mais equilibrado e menos vulneravel para a populagao.

Essa caracterizacdo territorial e social do municipio de Cachoeiras de Macacu ¢é
essencial para a formulagao de politicas publicas adequadas, capazes de responder as
necessidades especificas da populagdo, especialmente no que diz respeito a assisténcia

soaa} e ao atendimento de grupos em situagao de vulnerabilidade, como a populagao
em situagao de rua.
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3. POLITICA SOCIAL PARA A POPULAGAO EM SITUAGCAO DE RUA

A Politica de Assisténcia Social no Brasil estd estruturada no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), instituido em 2005, e tem como base a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) de 2004. O SUAS organiza as agdes da assisténcia social em
todo o territério nacional, garantindo protegao social a individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade ou risco social, sem que isso seja condicionado a contribui¢coes
prévias. Essa politica visa assegurar direitos fundamentais, promover a dignidade
humana e prevenir situagdes de exclusao social.

A assisténcia social € um direito assegurado pela Constituigdo Federal de 1988, sendo
implementada de forma descentralizada e participativa, envolvendo a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Seus servigos sao divididos em protecao
social basica, voltada a prevencao de situagdes de risco, e protegao social especial, que
atende a situacdes de violagdo de direitos, como a violdncia doméstica, a exploragao
sexual de criancas e adolescentes, e a situagao de rua.

No contexto da populagdo em situagao de rua, a PNAS busca a superagao da condigao
de exclusao social por meio de uma rede articulada de servigos. O publico em situagao
de rua, pela sua particular condigao de extrema vulnerabilidade, é foco da Protegao

Social Especial de Média e Alta Complexidade.

A criacdo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), em
2009, surge como uma resposta as necessidades especificas desse grupo,
estabelecendo diretrizes para a incluséo social e promog¢ao da cidadania de pessoas
que utilizam os espacos publicos como forma de moradia. Essa politica nacional esta
integrada ao SUAS e tem como objetivo assegurar o acesso a rede de servigos publicos
de forma continua e integrada, abordando questdes como moradia, salde, educagao e
trabalho, além de garantir o acesso a beneficios eventuais e programas sociais.

A populagao em situagao de rua é definida pelo Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro
de 2009 como:

Grupo populacjonal heterogéneo, que possui em comum a pobreza
rema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e o
i @f:qa qe .moradia convencional regular e que utiliza os
: ‘e;) e: su‘ ;‘os publicos e as dreas degfadadas como espago de moradia
@ sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as

unidades de acolhimento par ; ;
e a pernoite tem ;
proviséria. pordrio ou como moradia

(Pardgrafo Unico do Art. 1°)

;Ar;sp;?trlj:’;gsa IENPSQ outras legislagées voltadas & populagio em situagdo de rua foram
- EMbDora a tematica Populagdo em Situaca ja i
: ao de Rua seja int i
iy : 3 _ém Situag ja intersetorial,
Va-se que a muitas dessas legislagdes sdo direcionadas as politicas de assisténcia

social e saude.
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A PNPSR tem como principais objetivos:

Promover a

Garantir os Acesso a rede
participagao

social

direitos de servicos
humanos publicos

O mais recente acontecimento referente a populagdo em situagao de rua foi a decisao

liminar proferida pelo ministro Alexandre de Moraes do Supremo Tribunal Federal - STF
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, em 2023, que
determinou a elaboracdo, em até 120 dias, de um plano nacional destinado a esse
publico. Alguns elementos foram citados como imprescindivel nessa determinacgao tais
como: a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populagdo em Situacgao
de Rua (Ciamp-Rua); o Movimento Nacional de Populagdo de Rua (MNPR);e0 Conselho

Nacional de Direitos Humanos (CNDH).

3.1 Protecdo Social Especial e o Atendimento a Populagdo em Situagdo de

Rua
A protecao social especial, voltada aqueles que se encontram em situagdes mais graves

de vulnerabilidade, envolve a oferta de servigos especializados, como os realizados no
CREAS.' Esses servicos buscam garantir o atendimento psicossocial, juridico e o
fortalecnmentq de vinculos para pessoas que tiveram seus direitos violados ou estdo em
contextos de risco.

E;iaecg!camente para a populagéo em situagdo de rua, a PNAS prevé a articulagao
re diversas polltlcas publicas — saude, educacao, trabalho, habitagcdo —, a fim de
promover a inclusdo social e 0 acesso aos servigos publicos.

»eA(l:l;l:iigrgsr;:\ézﬁzclzsenvolwmento de cent.ros especializados, como os Centros POP
B e a—— oem Abordagem Sczcual, que atendem especificamente a essa
munidpios. ; 0, sua implementagado enfrenta desafios, principalmente em

. . € menor porte, que frequentemente carecem de recursos e
cofinanciamento para estruturar esses servigos de maneira plena

EmC i i 2
priori:acr?:;léii;:ie rr;Aoaczz:c;éz\satend|mento a populagdo em situagéo de rua é realizado
, onde sao oferecidos servico
e _ ‘ ) ¢os voltados para o
pO“’:riwczaEha_mento psncgssPC|§l e a promogao de direitos, com base nas diretrizes da
sardico Esa:;opa;! d(e:I Asssterk;cna Social (PNAS). Desde 2021, o municipio implementa o
cializado em Abordagem Social, uma estratégi i ifi
. ratégia que intensifica 0
voltadas para esse publico i epacos
, por meio de abordagens nas ruas
ita . , pragas e outros espa

publicos onde essas pessoas habitualmente se encontram. ; FR

0 . 2 )
o eS;r:\ngo(jEspecnahzado em A?ordagem Social atua com o objetivo de identificar a
Ga de pessoas em situagao de rua, garantir a elas o acesso a beneficios e servicos

8
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de reinsercao familiar ou encaminhamento

. A equipe responsavel pela abordagem
integrado, buscando compreender as

r as intervengdes mais adequadas.

da rede socioassistencial e promover acoes
para outros programas de protegdo socia
oferece um atendimento humanizado e

trajetérias de vida dessas pessoas € identifica

O municipio tem adotado medidas para ampliar o alcance dos servigos e garantir que
a populagdo em situagao de rua tenha acesso aos seus direitos, incluindo acesso a
beneficios eventuais e encaminhamentos para a rede de saude, de acordo com as
necessidades individuais identificadas durante as abordagens.

Devido ao porte de Cachoeiras de Macacu e as limitagdes de cofinanciamento para a
implementagdo de um Centro POP (Centro de Referéncia Especializado para
Populagaoc em Situagcdo de Rua), © municipio ainda nao possui esse egquipamento
especifico. No entanto, para garantir o atendimento adequado as pessoas em situacao
de rua, realizamos o encaminhamento para municipios vizinhos que possuem centros
especializados, assegurando que esses individuos possam acessar 0s servigos de

acolhimento, reintegragao social e apoio necessarios.

SEMA

O CREAS de Cachoeiras de Macacu

tambem oferece atividades do Servico de o Secretaria M
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos L s ‘ de Assistén

(SCFV) para a populagdo em situagdo de
rua. Essas atividades sdo voltadas para
promover a convivéncia comunitaria e o
fortalecimento de vinculos, com ©
objetivo de estimular a socializacdo, a
construgdo de novas perspectivas de vida
e a superacdo da situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram.
Atravégﬁp_’ SCFV busca-se proporcionar
um espaco de acolhimento e
desenvolvimento pessoal, contribuindo
para a reinser¢do social e a reconstrucdo
de lagos familiares e comunitarios. '

O desafio it isténci i

D e dozasre;ar\z/aig%c;h;c;tdg assnster'ma social em Cachoeiras de Macacu é ampliar o

g oy d: oes, considerando a f:qmplexidade do publico atendido e a

ko e Cowp\)ossozséJ pelo municipio, especialmente devido as rodovias

que cortam 2 d, a -6 e QJ-122., que facilitam o fluxo migratério e
nda por servigos voltados a migrantes e pessoas em situacao de rua
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3.2 Atendimentos realizados pela equipe do CREAS

O servico de abordagem iniciado em Cachoeiras de Macacu em 2021 representa um
marco importante na politica de assisténcia social do municipio. Essa iniciativa
demonstra um compromisso em identificar e atender as necessidades das pessoas em
situacdo de rua, oferecendo apoio e oportunidades para que elas possam superar suas
dificuldades e reconstruir suas vidas.

Visualizagéo por Periodo (Total): Pessoas abordadas pelo Servigo de Abordagem Social
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O grafico apresentado demonstra a evolugdo do numero de pessoas abordadas pelo
Servico de Abordagem Social ao longo do periodo de janeiro de 2021 a julho de 2024.
Uma anélise visual permite identificar algumas tendéncias e particularidades:

Tendéncias Gerais

e Variagdo Mensal: O numero de abordagens apresenta uma variagao
consideravel ao longo dos meses, com picos e quedas significativas. Observam-
se picos mais pronunciados em alguns periodos, seguidos por quedas mais
abruptas em outros.

« Tendéncia de Alta no Inicio: Nos primeiros meses de 2021, houve um
crescimento gradual no numero de abordagens, indicando um possivel
aumento na demanda por esses servicos ou uma intensificagéo das atividades
do servigco de abordagem.

« Estabilidade com Pequenas Oscilagdes: A partir de meados de 2021, o grafico
mostra uma tendéncia de estabilidade, com pequenas oscilagdes para cima e
para baixo.

10
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Visualizagéo por Periodo (Total): Quantidade total de abordagens realizadas
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Podemos observar que o nimero de abordagens também apresenta uma variagao
consideravel ao longo dos meses, com picos e quedas significativas.

Possiveis Interpretagoes

As variacdes observadas no grafico podem ser influenciadas por diversos fatores, como:

. Fatores Sazonais: Eventos climaticos, feriados, ou periodos de maior
vulherabilidade social podem aumentar a demanda por servicos de abordagem
social em determinados meses do ano.

« Campanhas e Iniciativas Especificas: A realizagdo de campanhas de
conscientizagao, a intensificagao de atividades de rua ou a implementagao de
novas politicas publicas podem impactar diretamente o numero de pessoas
abordadas.

« Disponibilidade de Recursos: A disponibilidade de recursos financeiros,
humanos e materiais para o servico de abordagem social pode influenciar a
capacidade de realizar as atividades e, consequentemente, o numero de

abordagens.

« Mudangas na Demanda: Alteragdes no perfil da populagdo em situagao de rua,
como aumento ou diminuigdo do nimero de pessoas nessa condicdo, podem
impactar a demanda por servigos de abordagem.

. Pandemia de COVID-19: A pandemia da COVID-19 pode ter influenciado o
numero de abordagens, seja por um aumento da demanda devido a perda de
empregos e agravamento da situagao social, ou por uma redugao das atividades
devido as medidas de isolamento social.

11
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Visualizagio por més (Total): Pessoas abordadas pelo Servigo de Abordagem Social Visualizag#o por més (Total): Quantidade total de abordagens realizadas
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Em 2024, a quantidade total de abordagens realizadas variou, refletindo a dindmica da
situacdo de rua na cidade. O més de margo se destacou como o periodo com o maior
numero de abordagens, o que pode ser atribuido a uma combinagao de fatores,
incluindo a intensificagao dos esforgos da Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS) e a
resposta a uma situagdo de calamidade que afetou Cachoeiras de Macacu nesse
periodo.

O periodo de calamidade em margo certamente influenciou a quantidade de
abordagens, ja que situagdes emergenciais tendem a aumentar a visibilidade das
pessoas em situagdo de rua e a necessidade de intervencdo dos servigos sociais.
Durante calamidades, as equipes de assisténcia social costumam intensificar suas
atividades para garantir o atendimento as populagdes mais vulneraveis, buscando
oferecer apoio imediato e facilitar o acesso a recursos essenciais, como alimentagao,
abrigo e cuidados médicos.

Idade e género das pessoas abordadas de janeiro a junho de 2024

Masculino de O a 12 anos 0
Masculino de 13 a17 anos 0
Masculino de 18 a 59 anos N4
Masculino 60 anos ou mais 1
Feminino de 0 a12 anos 0
Feminino de 13 a 17 anos 0
Feminino de 18 a 59 anos 20
Feminino 60 anos ou mais o

A andlise dos dados referentes a idade e ao género das pessoas abordadas em
Cachoeiras de Macacu entre janeiro e junho de 2024 revela informagdes significativas
sobre a populagdo em situacdo de rua na cidade.
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. Predominancia Masculina: A analise revela uma clara predominancia de
individuos do sexo masculino, especialmente na faixa etaria de 18 a 59 anos, onde
foram abordados 114 homens. Isso indica que a situacdo de rua afeta mais
significativamente os homens adultos nessa faixa etaria.

. Baixa Presenca de Mulheres e Criangas: Apenas 20 mulheres foram abordadas,
todas na faixa etéria de 18 a 59 anos. Além disso, nao ha registros de criangas ou
adolescentes (tanto homens quanto mulheres) entre 0 a 17 anos, o que pode
indicar que essa populagao especifica € menos visivel ou menos acessivel aos
servigos de abordagem.

. Envelhecimento: A presenca de apenas 1 homem com 60 anos ou mais sugere
que, embora haja individuos mais velhos em situacao de rua, a maioria dos
abordados é composta por adultos jovens e de meia-idade. A auséncia de
mulheres nessa faixa etaria pode também refletir as caracteristicas de

vulnerabilidade e acesso aos servigos de assisténcia.

Perfil das pessoas abordadas de janeiro a junho de 2024
Pessoas adultas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas 78

Migrantes 16

A presenga significativa de adultos que fazem uso de crack ou outras drogas ilicitas
indica uma intersecdo critica entre a situagdo deruaea dependéncia quimica. Essa
condi¢gdo muitas vezes agrava a vulnerabilidade social, dificultando o acesso a servigos
de salde, emprego e reintegragao social.

A identificagdo de 16 migrantes entre as pessoas abordadas ressalta a importancia de
considerar as especificidades dessa populagéo, que pode enfrentar desafios
adicionais, como a falta de redes de apoio e dificuldade de acesso a servigos sociais.
Os migrantes muitas vezes sdo mais vulneraveis a situagdes de rua, especialmente em
contextos de crise econdmica e social.

13
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4. PERFIL DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA CADASTRADAS NO
CADASTRO UNICO EM CACHOEIRAS DE MACACU

Os dados registrados no Cadastro Unico sobre a populagdo em situagdo de rua no
municipio de Cachoeiras de Macacu-RJ em julho de 2023, somam um total de 26
pessoas.

O grafico a seguir mostra a evolucdo do quantitativo de pessoas em situagdo de ruaem
Cachoeiras de Macacu.

Série Historica
@3 deste
26
. /
17
19
17
10
6
0
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
*Dodos oté Julho de 2023
4.1 Perfil
Sexo Faixa Etéria
80 ou mais 0,00%
70379 anos 0,00%

503 69 anos T e

50 a 59 anos

40 2 49 anos s i S o s }
30 a 39 anos ﬁ 7,69% g
20228 anos RS 2 00 SRR

10 a 19 anos 0,00%

88,46%

0a9anos . 0,00%

Masculino  Feminino

Os dados apresentados fornecem uma visdo abrangente do perfil das pessoas em
situacdo de rua em Cachoeiras de Macacu. Destaca-se que a maioria € do sexo
masculino, representando 88,46%, um padrdo que se observa em diversas cidades do
Brasil, refletindo questdes sociais e econdmicas que afetam predominantemente este

grupo.

Em relagao a faixa etéria, a maior concentragéo de individuos esta entre 40 e 49 anos,
seguida pela faixa de 50 a 59 anos. Isso sugere que a vulnerabilidade social tende a
aumentar 3 medida que as pessoas envelhecem, indicando a necessidade de politicas
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publicas especificas para apoiar essa faixa etaria, que pode enfrentar desafios
adicionais relacionados & salide e ao acesso a servigos.

Raga/Cor Pessoa com Deficiéncia

53,85%

15,38%
30,77% ; Pessoa tem deficiéncia?
® Néo
Sim
15,38%
. 0,00% 0,00% 84,62%
Parda

Preta Branca Amarela Indigena

De acordo com os dados do Cadastro Unico, a autodeclaragdo sobre a raga/cor revela
que a maioria da populagéo se identifica como parda (53,85%), seguida pela categoria
preta (30,77%).

No que diz respeito a deficiéncia, uma parcela significativa da populagao (15,38%) se
autodeclara como tendo alguma deficiéncia. Essa informagao é crucial para orientar a
formulacdo de politicas publicas e a implementagdo de servigos especializados,
assegurando que as necessidades desse grupo sejam atendidas de forma adequada e

eficaz.

Pais de Origem Local de nascimento
Brasil FAUEREITERTOTERITIRILS 26 61,54%

Acores
38,46%
. o. w%

Afeganistao
Africa Do Sul
. Em outro Neste municipio  Em outro pais

Africana
Africano
Alemanha
Andorra
Angola
Arabia Saud...
Argelia
Argentina
Australia
Austria

OO0 00000 0OCODO0QOCOQOOO

Em relagéo ao local de nascimento, a maioria da populagao se identifica como nascida
no municipio de Cachoeiras de Macacu (61,54%). Além disso, todos os individuos da
amostra sao brasileiros.
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4.2 Escolaridade

Sabe ler e escrever?
Frequenta ou j& frequentou escola?

88,46% 80,77%

11,54% . 19,23%
TPEEEE oo 000 at -
Nio, j& frequentou Nunca frequentou Sim. rede particular Sim, rede publica s 5:“ i
Sim Néo

Frequéncia escolar: A maioria das pessoas em situacéo de rua (88,46%) ja frequentou
a escola em algum momento de suas vidas. Isso indica que a falta de escolarizagao
nao é o principal fator que leva a situagéo de rua. No entanto, a taxa de analfabetismo
(19,23%) é preocupante e pode dificultar a insercdo no mercado de trabalho e 0 acesso
a outros servigos.

4.3 Situacao de rua

H&mmmwmmmmmmwmammmmmm
Unico

26,92% |
26,92% |

Entre dois e cinco anos

Entre seis meses e um ano

Entre um e dois anos

15,38%

Até seis meses

11,54%

Mais de dez anos 11,54%

Entre cinco e dez anos

7.69%
Ignorado  0,00%

A distribuicdo do tempo que as pessoas passam Vive com a familia na rua?
vivendo nas ruas é bastante homogénea, com um
percentual significativo vivendo na rua ha mais de
um ano. Isso sugere que a situagdo de rua € um
problema crénico para muitas pessoas. A grande
maioria das pessoas em situagdo de rua (92,31%) vive
sozinha nas ruas. A soliddo e a auséncia de vinculos
familiares podem agravar a vulnerabilidade e
dificultar o acesso a recursos e apoio, ressaltando a
importdncia de estratégias que promovam a
construgdo de redes de apoio e a reinteg ragao social. 92,31%

7.69%
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Principais motivos pelos quais passou a morar na rua

ARSI R S R 50%
TR R A 42%
TGS SCIRATST 38%
HPEREOLOT  15%

I 12%
WL 8%
I 8%
"moa%

0%

0%

0%

Problemas familiares

Perda de moradia

Desemprego

Alcoolismo/ drogas

Outro motivo

Ameaca

Trabalho

Preferéncia

Nio respondeu o motivo da condi¢do de rua
Nio sabe/nio lembra o motivo da condicdo de rua
Tratamento de salide

Problemas Familiares: A perda de vinculos familiares e os conflitos domésticos
emergem como as principais causas da situacdo de rua, representando 50% dos casos.
Isso indica que a familia, enquanto rede de apoio, desempenha um papel crucial na
prevengdo do problema, enfatizando a necessidade de intervengdes que fortalegam
esses lagos.

Perda de Moradia: A perda do lar, seja por despejo, dificuldades financeiras ou outras
razdes, é outro fator determinante, com 42% citando essa causa. Essa situagdo ressalta
a importancia de politicas habitacionais e de apoio a populagéo vulneravel.

Desemprego: A falta de emprego € a instabilidade financeira sao frequentemente
apontadas como causas da situagao de rua, corroborando a ideia de que a exclusao
social e econdmica é um dos principais fatores de risco. A promogao de programas de
capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho é fundamental para mitigar esse
problema.

Outras Causas: Fatores como o uso de alcool e drogas, ameacas e outros motivos,
incluindo a preferéncia por viver na rua, também s3o mencionados, embora com
menor frequéncia. Esses dados sugerem que as razoes para a vivéncia nas ruas sao
complexas e multifacetadas.

Tem contato com parente que vive fora da rua?
57,69%

19,23%
15,38%
7.69%
“ 0,00% 0,00%
Nunca Quase Todo més Todo ano Toda Todo dia
nunca semana
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Esses dados indicam uma desconexao significativa com a rede familiar, o que pode
agravar a vulnerabilidade dessas pessoas e dificultar a busca por apoio e reintegracao
social. Essa auséncia de vinculo familiar pode contribuir para a sensagao de isolamento
e abandono, ressaltando a necessidade de intervengdes que promovam a reconstrugao
dessas relagdes e oferegam suporte a esse grupo em situacdo de vulnerabilidade.

4.4 Trabalho
Fung#o Principal
)4 trabalhou com carteira assinada?
Trabalhador por conta prépria (bico, auténomo) | 80,00%
Empregado com carteira de trabalho assinada S 20,00%

Aprendiz  0,00%

Empregado sem carteira de trabatho assinada  0,00%

Empregador  0,00%

Estagidrio  0,00%

Militar ou servidor pdblico  0,00%

Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 0,00%

Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 0,00%

Trabalhador ndo-remunerado  0,00%

e 0.00% 0,00% Trabalhador temporirio em érea rural  0,00%
Nio Ignorado Néo Sabe

Experiéncia profissional: A maioria (69,23%) ja trabalhou com carteira assinada em
algum momento da vida. A fungao principal exercida por aqueles que trabalham é ade
trabalhador por conta prépria (80%), 0 que revela a precariedade das condigdes de
trabalho e a dificuldade de acesso ao mercado formal de emprego.

Pessoa trabalhou na semana passada? Forma de ganhar dinheiro no dia a dia

somomemmatnor T e
| P~
Gaoha dinniro comopedinte 10 14.20%
Ganha dinnero comvendas | 10,711%
Nio respondeu como ganhsdinner | 1071%

Ganta inheiro com serviosgeras | 3,57%

19,23%

Ganha dimnteo como guardador deame | 357%
Ganha dinheiro com construcdo il 0,00%

Ganha dinhelro como carregador  0,00%

A mayzna das pessoas em situagdo de rua (80,77%) trabalhou na semana anterior a
inscrigao ou atualizagdo do Cadastro Unico. Esse dado revela que muitas dessas pessoas

estao 'atlvamente em busca de meios de subsisténcia, mesmo enfrentando as
adversidades de viver nas ruas.

As formas mais comuns de ganhar dinheiro incluem a coleta de materiais reciclaveis
(32,14%) ea realizagcao de outras atividades informais (25%). Esses nimeros evidenciam
a precariedade das condigdes de trabalho enfrentadas por essa populagéo e a
dificuldade de acesso ao mercado formal de emprego.
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4.5 Situacédo de Abrigo e atendimento

Locais onde costuma dormir

88,46%

s 3,85% p—
RPRRE owenan !
Dorme na rua Dorme de Dorme em Dorme em
outra forma domicilio albergue
particular

Atendimento por servigos publicos

et per s BRI A v
et s a0 SSRGS 3085
Atendido por Hospital Geral - 11,11%

Nio foi atendido por nenhum local - 5,56%
Atendido por Centro Ref Pop Rua ! 2,78%
Atendido por Instituicdo ndo Governamental ' 2,78%

Atendido por Instituicio Governamental  0,00%

A grande maioria das pessoas em situagao de rua (88,46%) dorme nas ruas,
evidenciando a precariedade das condigdes em que vivem. Embora essa situagdo seja
alarmante, é importante ressaltar gue um numero significativo de individuos (47,22%) ja
foi atendido por servicos publicos, como o CREAS. Além disso, 30,56% tém historico de
atendimento no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social).

Esses dados indicam que, apesar do municipio nao contar com Centro Pop ou abrigo
temporario, existe uma interagdo com os servigos de assisténcia social, o que pode ser
um ponto de partida para a reintegragao social e 0 acesso a recursos essenciais.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente Diagnéstico da SEMAS de Cachoeiras de Macacu sobre a populagao em
situacao de rua evidencia a complexidade e a multifatorialidade desse fenémeno social.
Entende-se que a populacdo em situagdo de rua € um fendmeno populacional
heterogéneo e complexo, caracterizado pela pobreza extrema, vinculos familiares
fragilizados ou rompidos, e pela auséncia de moradia convencional regular.

Para realizar uma analise comparativa entre os dados do Cadastro Unico (CadUnico) e
do Relatério Mensal de Atividades (RMA) do municipio de Cachoeiras de Macacu, é
fundamental compreender a natureza de cada fonte de informacao:

« Cadastro Unico (CadUnico): Um registro nacional que coleta informacgdes sobre
as familias brasileiras de baixa renda. Ele serve como base para a inclusao em
programas sociais e beneficios do governo. No caso das pessoas em situagdo de
rua, o CadUnico pode fornecer um panorama geral sobre o numero de
individuos nessa condigado no municipio.

« Relatério Mensal de Atividades (RMA): Um documento produzido pelos
servicos de assisténcia social, como o CREAS, que registra as atividades
realizadas, o publico atendido e os resultados obtidos. O RMA pode fornecer
informagdes mais detalhadas sobre as pessoas em situagdo de rua que foram
atendidas pelos servicos, incluindo informagdes sobre suas necessidades e as
acdes realizadas para atendé-las.

Ao afirmar que o CadUnico indica que o municipio de Cachoeiras de Macacu conta com
26 pessoas em situacdo de rua, € importante considerar as seguintes questdes:

« Subnotificagdo: E comum que o CadUnico subestime o numero real de pessoas
em situacdo de rua, pois muitas dessas pessoas podem nao ter acesso aos
servicos de cadastro ou podem ser reticentes em se registrar.

« Fluidez da Populag¢do: A populagdo em situagdo de rua € altamente maovel, o
que dificulta a obtengdo de dados precisos e atualizados sobre o niumero de
pessoas nessa condigao.

« Critérios de Inclusio: Os critérios utilizados para identificar e incluir as pessoas
em situagado de rua no CadUnico podem variar entre os municipios, o que pode
gerar diferengas nos numeros.

Os dados coletados, que tém como base o Cadastro Unico, sdo autodeclaratérios, o que
pode levar a distor¢des nos numeros apresentados. E importante considerar que
muitas pessoas em situagdo de rua ndo possuem cadastro ou s30 de outros municipios
e n3o atualizaram suas informacdes, o que pode subestimar a magnitude do problema.

A SEMAS ja vem executando importantes iniciativas voltadas para a assisténcia a essa
populagdo, como a implementagdo de servigos especializados, incluindo o CREAS
acdes de abordagem social. Essas intervengdes tém buscado ndo apenas oferecer
acolhimento, mas também promover o acesso a servigos essenciais, Como saude,
alimentacéo e apoio psicolégico. Além disso, a SEMAS tem trabalhado na articulagdo
com outras secretarias e organizagdes ndo governamentais, buscando um
atendimento mais abrangente e efetivo.

20



Os dados coletados demonstram que, embora a maioria das pessoas em situagao de
rua tenha uma histéria de escolaridade e experiéncia profissional, enfrentam desafios
significativos que as mantém vulneraveis e afastadas do mercado formal de trabalho.
A solidao, a falta de vinculos familiares e as condigdes precarias de moradia agravam
ainda mais essa situacao, exigindo uma abordagem integrada e humanizada.
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A intersecdo entre dependéncia quimica e situagdo de rua é um fendmeno complexo
que requer uma abordagem integrada e multidisciplinar. De acordo com o RMA do
CREAS, 78 pessoas adultas abordadas entre janeiro e junho de 2024 sdo usuarias de
crack ou outras drogas ilicitas, evidenciando a relevancia dessa questao no contexto da
populagdo em situagao de ruaem Cachoeiras de Macacu.

As informacdes revelam também que muitos individuos buscam ativamente formas de
subsisténcia, atuando em atividades informais e catando materiais reciclaveis. 1sso
evidencia ndo apenas a resiliéncia dessa populagdo, mas também a urgéncia de
politicas publicas que garantam nao sé a assisténcia imediata, mas também a
reintegragao social e econémica.

E crucial lembrar que as pessoas em situagao de rua possuem direitos fundamentais
garantidos pela legislagdo brasileira, incluindo o direito a dignidade, a moradia, a saude,
3 educacdo e ao trabalho. Esses direitos devem ser respeitados e garantidos,
independentemente da condigao de moradia. O acesso a servicos publicos, a protegao
contra a discriminacéo e a promogao de politicas de inclusdo sao elementos essenciais
para assegurar que essa populagao tenha suas necessidades atendidas e seus direitos
respeitados.
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