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Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessao do Plenario de 15/04/2026, nos termos do
voto da Relatora Conseheira Substituta Andrea Siqueira Martins, comunico que foi proferido
acorddo pelb emissdo de parecer prévio favoravel com determinacao(oes),
recomendacdo(Oes), ressalva(s) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2024.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES

i.visualizacdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tceri.tc.br/consulta-processo/Processo
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poderd ser solicitada na Coordenadoria de Gestao de Processos e Documentos — CGP (cgp@tcerj.tc.br),
localizada na Praca da Republica, 70, 11° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias Uteis, das 10 as 17
horas.
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MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

PROCESSO N° 213.999-0/2025

EXERCICIO DE 2024

PREFEITO: EXMO SENHOR RAFAEL MUZZ| DE MIRANDA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e |l, da Constituigao do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagdo da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
anélise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio
e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a jurisdigdo desta
Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal

de Contas;

1
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do corpo instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, Dr. Vittorio Constantino Provenza;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagido das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de CACHOEIRAS DE MACACU,
referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Rafael Muzzi de
Miranda, com RESSALVAS, DETERMINACOES e COMUNICAGCOES, constantes

no voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2026.

THIAGO PAMPOLHA GONGALVES
VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA RELATORA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Assinado Digitalmente _lpor. VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
Data: 2026.04.22 12:37:54 -03:00
Razao: Parecer do Processo 213999-0/2025. Para verificar a

TV
= autenticidade acesse https://www tcerj.tc.brivalida/. Codigo:
bcBd5106-ch49-4046-b610-2aad4ff134be
Local: TCERJ
Sopowme

Relatora
Conselheira Substituta

Assinado Digitaimente por: ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Data: 2026.04.15 16:56:09 -03:00 ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Razéo: Parecer do Processo 213999-0/2025. Para verificar a
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ACORDAO N° 012839/2026-PLEN

1 PROCESSO: 213999-0/2025

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: RAFAEL MUZZI DE MIRANDA

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU
5 RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA

7 GRGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessio do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, RECOMENDACAO COM.NICA(;AO EXPEDICAO DE OFICIO e ARQUIVAMENTO, nos
exatos termos do voto da Relatora.

9 ATAN®: 12
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: José Gomes Graciosa, Marianna Montebello Willeman e Thiago
Pampolha Goncalves

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins e Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 15 de Abril de 2026
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Andrea Siqueira Martins
Relatora

Thiago Pampolha Gongalves

Presidente emexercicio
(para os fins deste Acordao)

Fui presente,

Vittorio Constantino Provenza
Procurador-Gerd de Contas
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PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

PROCESSO N° 213.999-0/2025

EXERCICIO DE 2024

PREFEITO: EXMO SENHOR RAFAEL MUZZ| DE MIRANDA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sessdo Ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
materia, acolhendo o Relatdrio e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | € Il, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
andlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as

Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente juilgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a jurisdigdo desta
Corte, estéo sendo e/ou serédo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal

de Contas;
1

Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do corpo instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, Dr. Vittorio Constantino Provenza;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de CACHOEIRAS DE MACACU,
referentes ao exercicio de 2024, de responsabilidade do Sr. Rafael Muzzi de
Miranda, com RESSALVAS, DETERMINACOES e COMUNICAGOES, constantes

no voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2026.

THIAGO PAMPOLHA GONGCALVES
VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA RELATORA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

CAMAR
Proce
dado pel




— Tribunal
G decona
- : stado do Rio de Janeiro

Prestacao de Contas de Governo

CACHOEIRAS DE MACACU

2024

Prefeito: RAFAEL MUZZI DE MIRANDA

Relatora

Conselheira Substituta
Andrea Siqueira Martins




E Tribunal ”’*iﬁf:ﬁﬁ’b"n’}ﬁ.ﬁgﬁ/jiﬁ%‘”’”" T s 999 0/25
fl2
Sumario
A) RELATORIO .......oooooiioieeeeeeeee oot esae s eese st eee e
B) MDD - T R T P e e
1 L5 e B8 . S —
2 ASPECTOS FORMAIS «cousscmmmmmmmmsmmmissiiimsssis st s s
9. PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS.......cooviuiereeieceresecaseesissassseseessseneseans 8
2.2 561, o161 (7. T U S s o SRR 8
3 GESTAO ORCAMENTARIA ..ottt et tesss ettt tesstesssesenenesesessesesssseeeseeeeesaraes
3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS........ocourveriecirineseseeseessesessssssesses s sssssessessessessaseans 9
3.3.1 AUTORIZAGAQ PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS.........oovevivereciereeernnen. 9
3.1.2  AUTORIZADOS PELA LEl ORGAMENTARIA ANUAL (LOA).......omvoeeeeeeceeeeeieeeeeeeeernn 11
3.1.3  AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS .....cuvuivererieeieiereecisissssisssessssssssssseesssessessesensenes 12
3.1.4  DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS. ........corvrmvreriaerniesessessesiessenseseneenes 12
3.1.5  FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS..........ccovvvereenn. 13
S —— 13
3.2 RESULTADOS DA EXECUCKD ORCAMENTARIA .cssusissssvisisssrsississisomssissipsnsasesssisssnsssass 14
321 RESUITADD ORCAMENTARIO anmmsmmnm i i e s e 14
322  EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA ....oooeiceeecieeeeeeeeeeee e 15
323  EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA sisississsssusissasssuississssssisssisimssssaiasossissusssossassin 17
3.24  RELAGAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE ATE O ULTIMO BIMESTRE .............. 18
33 RESTOS A PRORR, i isnvinsisrissaitimmiions soisbimssmsess e ssimmmoiissesssmossastas 19
4 GESTAO FINANCEIRA ..ottt s st es s e ean 20
5 GESTAO PATRIMONIAL .....cvvurvrernaereessaeseesesaesssesssessssssesssssssessessssssessessssesssssssssas 22
6 SITUAGAO PREVIDENCIARIA.........ooeveieeeiceeeeie i siesesessee s sassasesssssasesssss s ssensssssesnans 23
6.1 CONTRINUIGOES PREVIDENCIARIAS .......ouvvieiericrecieieiseeiesssesessesses s sassessssseaes 23
6.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS..........covunruercrreessisiaesessneenans 23
6.3 RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO ......c.ccooveerrrrerrrecrrnnn. 24
6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA..........coevemuerrereeisrereeiesserssensesnens 25
6.5 AVALIACRD ATUBBIAL st oo i i i s s aisasiie 26
7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS <. sy 26
74 RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL........ovurernnrraranesnnssesessssassssanns SR 26

Relatora
Conselheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS

CAMARAL

Process

dado pelo p
Em




T Tribunal PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n® CAMARAL
E de Contas cA (,H(mmggzﬁm MACACU 213-9?9-0/25 ’ Process(
‘ dado pelo pi
A3 ! Em,
72 DIVIDA PUBLICA ..o eeesseseee e eseaseseseses e esssesesssesesss e ess s 28 ‘
7.3 DESPESAS COM PESSOAL ...ttt ettt e et e s eessseaeaesesesananeneeesesssanseaesseess 30

7.4 DA REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS31

7.5 GASTOS COM EDUCAGAD .....covuriirreiesicreiesssesse st sas st sesss s ensesstes s ssesaes 31
751 FUNDEB oottt et st em st s st s s en et er e 31
7.5.1.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB..........ooveeeeieeeeeeeee e eeee e eeen e 32
7.5.1.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO FUNDEB ................. 32
7.5.43 DAUTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB ...oivimsssscssssssssisssssssssiissssnsssisssssasnpssnsens 33
7.5.1.3.1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (70%)......coverreeeeerrreererennn 33
7.5.1.3.2 APLICAGAQ MINIMA LEGAL (90%) ...eveereeeererereseereieeeseeesesesesesesesessssesesesssssessseasssessenes 34
7.5.1.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2024) ...oovevveceeeeeeeereerenann. 35

7.5.1.3.4 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB35

7.5.2  MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ...c.coveveeeeeereeererereeseseeeseresesesesenn, 36
7.5.2.1.  BASE DE CALCULO DA RECEITA coveveeeeeeeeeeeerereesesesereeseeseesesesesesssesesssssssssessessessseesons 38
7.5.2.2. VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA LEIN
9394/96 ...t ettt et e et e et et 39
7.5.2.3. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSIND oottt ettt es s s e st e s e e e eseseses e essesesessesesessesesenesesseseseesesesenessesesesesessserens 40
7.6 GASTOS COM SAUDE. ......cvoeeeeeeeeeeeeeeeeeereees e e seesesesseres e sssesesesesesesessesssessssesesessseesseens 42
7.6.1. BASE DE CALCULO DA RECEITA ...eeeeeeeeeeueeeeeeesssessesessssessesssessasesssessssessssessssenssssssssesssss 42
7.6.2 VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS  ARTIGOS 39 E 42 DA LEI
P NN R N e s 43
7.6.3 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.......... 44
7.6.4 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE .....oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46
7.7 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO ... e en e 46
7.7.1  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART. 29-A, § 29,
INCISO 1) ettt ettt e e e s e e s et e s e et es e e s s e s e e eseseeaeenenenenesneeseneese s enenessesessens 46
7.7.2  VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA CAMARA (ART. 29-A, §
PO INCISO I ciiciiininsinmsiiisionsomsrsensssinsnpens sabos sorsess serir e e RS R AN et smmsemtmond 47
8 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA LRF) ...oovovieeererenn 48
9 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES ..ottt e e e sesese e saseseeeseesesen s ssaseseseesanans 54
9.1 ROYALTIES <ottt ettt eeesesesenesesesesteesssesesesesessesessssesesessanesesesenesentsssssanesesenensneenss 54
9.1.1  APLICACAO DOS RECURSOS CONFORME O ART. 82 DA LEI N2 7.990/89, ALTERADO
PELAS LEIS N25 10.195/01 E 12.858/13 . .ueeeuereeieeesseeesssesesesesesssenessessssesesesesensssssesenes 54
Relatora
Conselheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS



[E wune! o et i
fla
9.1.1.1  RECEITAS ottt sttt ss st s st ss st en st saen st eseneessesensenns 54
9.1.1.2  DESPESAS ....ccovturureeureessssssesssnssssnssessessssssssssssosssssssssssssssssnssesssssssnsasssssssssesssnsasssssassanas 55
9.1.2  RECEITAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA DESTINADAS CONFORME LEI FEDERAL N2
TDBBBIAR coviuississsissssississoisnsio tasesssssmmessateassassss seomons S8 sams AR AEARRER SR SRR SR RS R RRRRERSS 56
9.1.2.1 APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL N@ 12.858/1357
9.1.2.2 DISPONIBILIDADE DE RECURSOS DA LEI FEDERAL N2 12.858/13........c..coecvrverererennnnn. 58
9.1.3  TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES PREVISTOS NA LEI FEDERAL N2
0 O el 61
9.1.3.1 APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL N2 13.885/1961
82  TRANSPARERGIAPUBLICK. o s s s e s s i sasss 62
10 CONTROLE INTERNO cuvscivssusssvnsissssassassnssissisossesisssssosssonssssoisssismmianiesorspasonsassosasamsassrssss 64
11 EONETUEARD ot dinsesncnseiicniiiiuiBieassmei e i TRt 65
Relatora

Conselheira Substituta

ANDREA SIQUEIRA MARTINS

.~—
CAMARA DE
Processo
dado pelo pro

Em,,

“



[ —

CAMARA DE
Tribunal PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n® Processo
E de Contas CA (:n(mm,j;zi)n MACACU £13.999-0/25 | dado pelo pry
Em,,
. f.s
—————————— S—— D ———————————————— — — S — ———
VOTO GCS-2

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°213.999-0/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRAS DE MACACU
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. MANIFESTAGAO POR ESCRITO
DO JURISDICIONADO. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAEL A APROVAGAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICAGAO AO
ATUAL PREFEITO COM ALERTAS. COMUNICACAO
AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PARA
CIENCIA. EXPEDIGAO DE OFICIO AO MINISTERIO
DA SAUDE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcao de Contas de Governo do
Municipio de Cachoeiras de Macacu, relativa ao exercicio de 2024, que abrange as
contas do Poder Executivo, de reéponsabilidade do Sr. Rafael Muzzi de Miranda,

Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrugéo datada de 15.10.2025, sugere a
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo das Contas do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Cachoeiras de Macacu, em face da seguinte irregularidade:

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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IRREGULARIDADE

Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Federal n°
101/00 (LRF).

A Especializada concluiu, ainda, pela existéncia de 6 (seis) impropriedades e
consequentes determinagdes, 1 (uma) recomendagao, 03 (trés) comunicagdes (uma ao
responsavel pelo controle interno, uma ao titular do Poder Legislativo e outra ao atual
Prefeito), bem como expedi¢des de oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e
ao Ministério da Saude, para conhecimento sobre a falta de emissdo do parecer do

Conselho Municipal de Saude.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB-CONTAS e a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE coadunam-se com a proposigéo da CSC -

Municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral Vittorio
Constantino Provenza, em sua oitiva, datada de 21.10.2025, manifestou-se, de igual
modo, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das contas de governo do

Municipio de Cachoeiras de Macacu.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64
do Regimento Interno desta Corte, por meio de decisdo por mim proferida em
24.10.2025, o Sr. Rafael Muzzi de Miranda, Prefeito do Municipio de Cachoeiras de
Macacu, foi comunicado para que, se assim entendesse cabivel, apresentasse

manifestagao por escrito.

De acordo com os termos da decisdo mencionada, foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC n° 22.107/2025 (Peca 194), recebido em 30/10/2025 pelo Sr. Rafael

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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1.7

Muzzi de Miranda, por meio do sistema SICODI, conforme comprovado pelo recibo de

entrega da Peca 196.

Posteriormente, em 12/11/2025, apds a realizagdo de Reunido Técnica, o
jurisdicionado protocolou o documento TCERJ n°® 023.649-3/2025, constituindo sua

manifestagao escrita.

O Corpo Instrutivo, ao examinar a defesa apresentada, concluiu, em instrugdo
datada de 18/12/2025, que os elementos trazidos foram suficientes para afastar a
irregularidade inicialmente apontada, sugerindo, assim, a emissao de Parecer Prévio

Favoravel.

Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestagdo da unidade

técnica e, em sua conclusdo, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel.

E o Relatorio.

B) VOTO
1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagao prevista constitucionalmente
vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da lingua inglesa
relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade, acometidos aqueles

gue desempenham importantes fungdes na sociedade.
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Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar anualmente
as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de Parecer Prévio, a ser

encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

Registro ainda que a Deliberagdo TCE/RJ n° 285/18 dispde sobre a
apresentacdo e exame da Prestacdo de Contas de Governo Municipal, e disciplina, com
base nos artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem
encaminhados e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta

natureza, levados a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer

técnico.
2 ASPECTOS FORMAIS
21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTA(}AO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 17.04.2025, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da Deliberagao

TCE-RJ n°® 285/2018, haja vista que a sessado legislativa de 2024 foi inaugurada em
18.02.2025.

2.2 CONSOLIDAGAO

As demonstragoes contabeis, que compdem a presente prestacéo de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo 2°
da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.
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3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n® 2594, de 05/12/2023, aprovou o orgamento geral
do Municipio de Cachoeiras de Macacu para o exercicio de 2024, estimando a receita

no valor de R$ 461.100.000,00 e fixando a despesa em igual valor (Pega 04).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de 2024,

o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes orgamentarias:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigoes
constitucionais e nos termos da Lei n°® 4,320/64, autorizado a abrir
Créditos Adicionais até o valor correspondente a 60% (sessenta por
cento) do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar valores as dotagdoes que se tornarem
insuficientes ou que excedam as previsoes constantes desta Lei.

§ 1° - A abertura dos Créditos Adicionais Suplementares sera feita
por meio de ftransposigdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de uma
Unidade Orgamentaria para outra, criando, se necessario,
elementos de despesa e fontes de recursos, mediante a utilizagao
de recursos provenientes de:

| — Anulagéo parcial ou total de dotagoes;

Il — Incorporacado de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balango;

Il — Excesso de arrecadacéo;

IV — Convénios firmados.

(iss)

Art. 9° - O Superavit Financeiro, apurado no Balanco Patrimonial no

final do exercicio de 2023, sera utilizado preferencialmente para
suprir as dotagdes dos programas iniciados no exercicio de 2023.

A LOA do Municipio de Cachoeiras de Macau, em seu artigo 8°, §§ 2° e 3°,
estabeleceu, ainda, excegdes ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:
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§ 2° — Excluem-se na base de calculo do limite a que se refere o
caput deste artigo, os valores correspondentes a amortizagao e
encargos da divida e as despesas financiadas com operagdes de
créditos

contratadas.

§ 3° - Tal limite ndo abrangera a abertura de créditos adicionais que
tenham como fonte de financiamento o Superdvit Financeiro,
apurado no Balango Patrimonial no final do exercicio de 2023, o
Excesso de Arrecadacédo, apurado nos moldes do art. 43 da Lei
4,320/64, bem como as despesas de pessoal.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder, no exercicio de 2024, a abertura de suplementagdes
orcamentarias no montante 60% (sessenta por cento) da despesa fixada,

correspondente a R$ 461.100.000,00.

Em razdo dessa autorizagdo, ficou permitido ao Executivo abrir créditos

adicionais suplementares no valor maximo de R$ 276.660.000,00.

A seguir, apresenta-se o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

unidade técnica, que evidencia a apuragao do referido limite:

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 461.100.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 60,00% 276.660.000,00

No tocante & abertura de créditos adicionais suplementares, a instancia

técnica registrou o seguinte apontamento:

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares,
apesar de nao haver restrigdo expressa a consignagao do limite,
deve-se alertar que o balizamento autorizado nesta LOA perfaz
percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o
bom planejamento. O percentual de autorizagdo consignado na
referida Lei demonstra grau de liberdade de movimentagdo das
dotagdes orgamentarias que, se levados a efetiva utilizagao,
resultardao em um orgamento totalmente descolado da LOA
aprovada inicialmente.

Assim, sera sugerida Recomendac8o ao chefe do Poder
Executivo.
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Alinho-me a manifestagao do corpo instrutivo e farei constar, na conclusao do

meu voto, a Recomendagao por ele sugerida.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, o corpo instrutivo elaborou o quadro a seguir, no qual se evidenciam as
alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2024, devidamente autorizadas pela
LOA:

SUPLEMENTAGOES

Anulagao 172.927.479,11

Excesso - Outros 43.262.521,17

Alteragdes :::::s:: Superavit 70.325.912,55
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 286.515.912,83
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 113.588.433,72
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 172.927.479,11
(D) Limite autorizado na LOA 276.660.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - Pega -4, e Relagao de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Pega - 158 (fl. 18-
134).

Nota 1 (linha B): no item B - créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) - foram incluidos os valores dos créditos
suplementares abertos nas fontes Superavit e Excesso de Arrecadagao.

Conclui-se, da anadlise do. quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.
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3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na relagéo dos créditos adicionais fundamentados em leis especificas (Pecas
06 e 07), verifica-se que a abertura desses créditos esta em conformidade com o limite
estabelecido nas respectivas leis autorizativas, em observancia ao disposto no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federal:

Limite legal Fonte de recurso (B) i llelte legal Tibo de
Lein® | (RS) Decreto n.° disponivel erpo
A Operagdes A)- édito
(A) Superavit | Excesso | Anulagdo g e (A)-(B)
2585/2023 51 0.385,44“ 4933/2024| 510.385,44 0,00 E
2600/2023 950.000,00 4987/2024 50.000,00 0,00 E
Total 1.460.385,44 Total 560.385,44 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relagao de Informagdes Prestadas — Pega - 158 (fl. 18-134), Leis Autorizativas Especificas — Pega - 6 e cépias dos decretos
(Pega 7, fls. 2 e fls. 58).

Nota 1: O Relatdrio de Informagdes Prestadas indicou "superavit financeiro" como a fonte de recurso para os decretos n°s 4933/2024
e 4987/2024; no entanto, os decretos (peca 07, fls. 2 e fls. 58) fazem mengdo a excesso de arrecadagdo “verificado no exercicio
anterior”.

A lei autorizativa 2585/2023 menciona como fonte o excesso de arrecadagdo, no mesmo valor do decreto 4933/2024 (R$510.385,44),
embora tenha lastreado, ainda em 2023, a abertura dos decretos 4827/2023 e 4828/2023, totalizando o valor autorizado, conforme
andlise efetuada no Proc. TCE/RJ 213.548-5/2024; contudo, sem utilizagdo real dos créditos, conforme pega 184, deixando o saldo
para o exercicio seguinte.

A lei 2600/2023 menciona como fonte de recursos a anulagdo de dotagdo orgamentaria, no valor de R§950.000,00, lastreando em
2023, a abertura do decreto 4930/2023, em igual valor; contudo, igualmente sem uso, deixando o saldo para 2024.

Em ambos os casos, a ndo utilizagdo dos recursos gerou superavit financeiro (Pega 184). Dessa forma, entende-se que estes
decretos se baseiem em superavit financeiro, e por mero erro formal em sua confecgao, consignam excesso de arrecadagao como
fonte. ’

Nota 2: Para os créditos adicionais especiais abertos por meio dos decretos com base em leis autorizativas promulgadas nos tltimos
quatro meses do exercicio anterior, o limite legal corresponde ao saldo orgamentério (sobra) néo utilizado no exercicio anterior.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios (Pecga 08).
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3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pelo corpo técnico, foi apurado que o somatdrio dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2024, foi suficiente para suportar
o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja& consideradas as despesas

incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado na tabela

seguinte:
RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
Natureza Valor - R$

| - Superavit do exercicio anterior 60.954.670,36
Il - Receitas arrecadadas 444.168.317,35
Il - Total das receitas disponiveis (I+11) 505.122.987,71
IV - Despesas empenhadas 482.391.568,07
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 482.391.568,07
VII - Resultado alcangado (111-VI) 22.731.419,64

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°213.548-5/2024; Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 145, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 18, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 53, e Balanco financeiro do RPPS - Peca - 54.

Nota 1: No resuitado alcangado sé@o consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagao
orgamentdria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Consideradas as alteragbes orcamentarias j4 examinadas nos topicos
precedentes, apurou-se um Orgamento Final no montante de R$ 575.248.819,16,

conforme demonstrado a seguir:
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Descrigdo Valor (RS)
(A) Orgamento inicial 461.100.000,00

(B) Alteragdes:

287.076.298,27

Créditos extraordindrios

Créditos suplementares 286.515.912,83

Créditos especiais 560.385,44

0,00

(C) Anulagoes de dotagoes

172.927.479,11

(D) Orgamento final apurado (A+ B - C)

575.248.819,16

(E) Orgamento registrado no Balango Orgamentdrio Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64

575.248.819,16

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E)

0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega -4, Relagdo Informagdes Prestadas - Pega - 158 (fl. 135), e Anexo 12 Consolidado

- Pega-19.

Conforme o quadro anteriormente apresentado, o valor do orgamento final

apurado guarda paridade com aquele registrado no Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31.12.2024, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORQAMENTARIO
Regime ode
Natureza Consolidado pr?pri Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 500.339.004,24 56.170.686,89 444.168.317,35
Despesas Realizadas 543.508.204,06 61.116.635,99 482.391.568,07
Déficit Orgamentario -43.169.199,82 -4.945.949,10 -38.223.250,72

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega - 19, e Balango Orgamentario do RPPS - Pega - 53.
Nota: nas despesas realizadas foram considerados os saldos das despesas intraorgamentérias evidenciadas no Balango

Orgamentério Consolidado.
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3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsdo atualizada,
ocorrendo, portanto, uma suficiéncia de arrecadacgdo no valor de R$ 39.239.004,24, o
que significa um acréscimo de 8,51 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacédo prevista:

ARRECADAGAQ NO EXERCICIO
% Previsao Saldo
Natureza Inicial Arrecadagdo RS
RS RS Percentual
Receitas correntes 420.994.000,00 458.790.371,98 37.796.371,98 8,98%
Receitas de capital 3.002.000,00 1.840.520,50 -1.161.479,50 -38,69%
Receita intraorgamentdria 37.104.000,00 39.708.111,76 2.604.111,76 7,02%
Total 461.100.000,00 500.339.004,24 39.239.004,24 8,51%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 145.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Com relagao as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas
pelo Municipio, cabe rememorar que este Tribunal vem realizando auditorias desde o

exercicio de 2014.

No municipio de Cachoeiras de Macacu, foram realizadas as seguintes

auditorias:
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Processo Objetivo

215.905-8/14

218.988-3/15

226.287-9/17

226.408-5/17
234.989-1/19

219.099-8/20

219.098-4/20

Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do
controle do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do
controle dos impostos imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solugdo dos probiemas apontados na auditoria de
gestao dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014
Verificar a gestao do crédito tributario

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de
gestdo dos Impostos Imobilidrios, realizada em 2015.

Monitorar a solugao dos problemas apontados na auditoria de
gestdo do ISS, realizada em 2014.

CAMARA DE
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Quanto as auditorias acima destacadas, no item 10.1.1, do relatério do

Corpo Instrutivo, foram listados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da gestao 2025/2028.

Com relagdo aos problemas encontrados, a Especializada assim

conciuiu:

E imprescindivel para se concluir pela gestéo fiscal responsavel
a adocdo de medidas capazes de solucionar os problemas
identificados e relacionados nos topicos anteriores, assim como
dar continuidade e aperfeigoar outros procedimentos de
bastante relevéncia para se alcancar o atendimento ao artigo 11
da LRF, ao artigo 30, |l combinados com os incisos XVIII e XXII,
do artigo 37, da CF, a seguir relacionados, que serdo
considerados para fins de avaliagdo ao longo do presente
mandato:

» Nao aplicagdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo
permitido pela LCF n.° 116/03,;

- Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente
revisada e instituida por lei;
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* Realizagé@o da atualizagdo monetaria da base calculo do IPTU
por indices oficiais de inflagao;

* Realizagédo de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos
de base de calculo e a verificacdo da regularidade das
imunidades concedidas.

Portanto, faz-se necessario, na conclusdo deste Relatério, emitir
alerta ao atual gestor de que, persistindo os problemas apurados
em sede de auditorias, tratados nos topicos 10.1.1.2, 10.1.1.3 e
10.1.1.4, e ndo comprovando o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestao,
mencionados acima, podera este Tribunal se pronunciar pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas
contas.

Acompanho a manifestacao do corpo instrutivo e determinarei a expedicao

de Comunicagao ao atual gestor, com o objetivo de alerta-lo quanto a necessidade

de adocao de medidas saneadoras relativas as falhas constatadas nas auditorias da

gestao tributaria municipal. Ressalto, ainda, a imprescindibilidade do cumprimento dos

demais procedimentos considerados essenciais para assegurar uma administragéo

fiscal responsavel, sob pena de este Tribunal vir a se pronunciar pela emissdo de

parecer prévio contrario a aprovagao das contas a serem apresentadas nos proximos

exercicios.

3.2.3

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final, no valor de R$ 575.248.819,

com a Despesa Realizada no exercicio, correspondente a R$ 543.508.204, verifica-

se uma execucdo equivalente a ‘94% dos créditos autorizados, resultando em

economia orgamentaria de R$ 31.740.615, conforme demonstrado a seguir:
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EXECUQAO ORCAMENTAﬂlA DA DESPESA
Percentua E
Inicial - | Atualizada | Empenhada | Liquidada - | Paga - R$ L) o
Natureza R$(A) -R$(B) -R$(C) RS (D) ® empenhado | orgamentaria
(c/B) (B-C)
Despesas Correntes | 414.779.829 | 502.485.735 | 478.899.907 | 457.964.473 | 456.242.368 95% 23.585.827
Despesas de Capital | 44.320.170 | 72.763.084 64.608.296 56.378.480 56.353.780 88% 8.154.787
Reserva do RPPS 2.000.000 0 - - - - -
Total das despesas | 461.100.000 | 575.248.819 | 543.508.204 | 514.342.954 | 512.596.148 94% 31.740.615

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega - 19.
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

3.24

BIMESTRE

Conforme demonstrado no quadro abaixo, constata-se que, no Municipio

de Cachoeiras de Macacu, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes

atingiu o percentual de 96,07 %, ultrapassando o limite de 95% previsto no artigo 167-

A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 15 de

margo de 2021

Natureza Montante RS
Despesas correntes até o 6° bimestre de 2024 (A) 478.899.907,43
Receita corrente arrecadadas até o 6° bimestre de 2024 (B) 498.498.483,74
Limite Constitucional - Art. 167 — A (A)/(B) < 95% 96,07%
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado Pega 19.
Relatora
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Assim, considerando que, no ultimo bimestre de 2024, o Municipio ndo
atendeu o disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acompanho a proposta
do corpo instrutivo e farei constar, em minha conclusdo, Comunica¢ao aos Chefes
dos Poderes Legislativo e Executivo, para que sejam alertados de que o Municipio
ficara vedado de receber garantias de qualquer ente da Federacdo e realizar
operagoes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que sejam adotadas todas as
medidas de controle necessarias para promover o ajuste fiscal por todos os poderes

municipais, conforme estipulado no §6° do referido dispositivo Constitucional.

3.3 RESTOS A PAGAR

No quadro abaixo, observa-se que ocorreram cancelamentos de restos a

pagar, tanto processados quanto nao processados ja liquidados:

Inscritos
Descricao Em Exercicios Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores 31/12/2023
Restos a  Pagar
Proceseados: @ N0 | ooopsmaaal 4 sasun7E . 2.654.378,42 36.469,87 53.845,55
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao
12.835.322,32 | 41.422.207,90 | 38.057.022,78 38.047.005,09 6.828.596,02 9.381.929,11
Processados
Total 13.913.598,65 | 43.088.625,41 | 38.057.022,78 40.701.383,51 6.865.065,89 9.435.774,66

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca - 19.

Em principio, tais cancelamentos poderiam configurar ilegalidade, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964. Todavia, ao analisar a
documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado (Pega 20), verifica-se que os
cancelamentos decorreram de distintas situagdes: estimativas de empenhos acima do
necessario, alteracdes de credor, necessidade de atualizagédo dos registros,
divergéncias de valores entre empenhos e sistemas externos, despesas nao
executadas em razdo de mudanca na fonte de recurso, saldos orcamentarios
disponiveis, encerramento de contratos e pagamentos parciais determinados por
decisdo judicial (com consequente cancelamento do saldo r_emanescente). Tais
fatores justificam, portanto, os cancelamentos efetuados.

Relatora
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4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Cachoeiras de Macacu alcangou o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, apresentando um superavit financeiro de R$ 30.555.295,14, excluindo os
recursos da Camara Municipal, os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia

Social — RPPS e os recursos de convénios, conforme evidenciado no quadro a seguir:

' APURAG‘O DO RESULTADO FINANCEIRO
Descriclio Consolidado Reg:;i:éo:::i:’ ge hf:r?:;rpaal Convénio Valor considerado
(A) (D) (E) = (A-B-C-D)
(B) (€)
Ativo

. 83.326.593,70 6.411.902,73 59.220,00 13.612.911,54 63.242.559,43
financeiro

B 43.050.602,14 636.182,58 50.220,00 9.667.935,27 32.687.264,29
financeiro

S 40.275.991,56 5.775.720,15 0,00 3.944.976,27 30.555.295,14
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega - 22, Balango Patrimonial do RPPS - Pega - 55, e Balango Patrimonial da
Camara - Pega - 35 e Apuragao do Art.42 - Pega 178.

Nota 1: o valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Mddulo Término de Mandato.

Nota 2: ajuste do Passivo Financeiro Consolidado:

Nota 3: em razéo das retificagdes efetuadas pelo jurisdicionado no sistema, foi elaborado novo quadro do resultado financeiro,
distinto daquele apresentado na instrugdo técnica de 15/10/2025.

Descrigao Valor - R$

Passivo Financeiro Balango Patrimonial 42.317.494,23
(+) Reconhecimento/Confissdo de Divida Nao Empenhada (Pega 179) 733.107,91
(+) Cancelamento. de Restos a Pagar Processados. néo justificados. (tdpico 6.5.1) 0,00
(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado ' 43.050.602,14

Fonte: Para identificar o montante a ser ajustado no Passivo Financeiro referente as duas primeiras linhas de ajustes
por término de mandato — Del. 248 —, deve-se consultar a Planilha Apuragdo do Art. 42 (Pega 178) e considerar a linha
“Total de Recursos Vinculados e Nao Vinculados (1) + (X)” em cruzamento com as colunas “Despesas nao
empenhadas” e “Dividas reconhecidas/confessadas”, abrangendo tanto encargos compromissados quanto obrigagoes
contraidas. .

Relatora
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Cumpre registrar que foi necessario proceder a ajuste no passivo
financeiro, uma vez que, conforme a planilha intitulada “Despesas Realizadas e Ndo
Registradas”, extraida do Sistema Médulo Término de Mandato (Pega 179), foram
identificadas Confissdes de Dividas ndao empenhadas no exercicio, totalizando
R$ 733.107,91.

N&o obstante, o Balangco Orgcamentario Consolidado (Pega 19) evidenciou
a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para que tais despesas fossem
devidamente empenhadas, de modo que ndo se verificaram gastos sem autorizagéo
legislativa, ' ja que os valores nao ultrapassaram os créditos orgamentarios

autorizados.

O procedimento adotado, todavia, contrariou as normas gerais de
contabilidade publica, em especial o disposto no inciso |l do artigo 50 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000.

Apds decisdo monocratica, o jurisdicionado apresentou justificativas para a
falha apontada por meio do Documento TCE-RJ n° 23.6499-3/25. Ponderou que o
valor em destaque corresponde efetivamente a ajustes contabeis e regularizagdes de
despesas de exercicios anteriores que nao foram escrituradas e que haveria previsédo
legal para tal acerto. Considera o gestor que a questdao nao deva se constituir em

irregularidade, por ndo comprometer a fidedignidade das demonstracées contabeis.

Examinando as alegacdes, a instrugdo destaca que o fato de haver
legislagao que trate das despesas de exercicios anteriores e a necessidade de seu
reconhecimento, nao invalida a verificagdo de que houve a ocorréncia de despesas

sem o respectivo registro contabil.

Destarte, o Corpo Instrutivo sugeriu que a ocorréncia fosse objeto de
ressalva e determinagao nas contas, medida que acompanharei na conclusao do meu

voto.

Relatora
Conselheira Substituta
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Os resultados financeiros dos ultimos quatro anos revelam que o municipio,

desde o inicio da gestao, vem mantendo a situacado superavitaria, conforme se verifica

no demonstrativo seguinte:

CAMARA D

Processc

dado pelo pr
Em,

Evolugao do Resultado Financeiro
Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
-59.662.747,37 10.020.688,72 204.485.439,13 60.954.670,36 30.555.295,14
Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 213.548-5/2024 e Quadro Apuragao do Resultado
Financeiro.
5 GESTAO PATRIMONIAL

O balango patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes

saldos ao final do exercicio:

Passivo
Exercicio Exercicio
Especificaca Especificagao
it Atual atual
Ativo circulante 274.782.594,28 | P25SivO 20.619.624,09
circulante
AENTED 268.481.633,74 | 2sSivo ndo 1.103.484.826,38
circulante = circulante
Ativo Realizavel 100.642.065,21
a Longo Prazo
Investimentos 27.185,00 Patrimanio liquido
Imobilizado 167.812.383,53 | Total do PL -580.840.222,45
Intangivel 0,00
Total geral 543.264.228,02 | Total geral 543.264.228,02
Ativo financeiro 85.797.746:52 | Pewve 42.317.494,23
financeiro
ARG 457.466.481,50 | Pa5SIvO 1.120.324.117,38
perrnanente permaneme

Saldo patrimonial

-619.377.383,59

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega - 22.

Relatora
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Nota: verifica-se que'cn valor registrado no Balango Patrimonial referente ao b;ssivo financeiro apresenta-se divergéf{f; B
daquele apresentado no item 5.5 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em fungédo dos ajustes
promovidos naquele item.

6 SITUACAO PREVIDENCIARIA

6.1 CONTRINUIGOES PREVIDENCIARIAS

O quadro a seguir sintetiza os valores das contribuigdes previdenciarias
realizadas no exercicio em analise, abrangendo tanto a parcela de responsabilidade

dos servidores quanto a parte patronal:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Vabor qus Eiclion fe e
Repassado
Do Servidor 17.807.520,53 17.807.520,50 0,03
Patronal 17.484.506,19 17.484.506,16 0,03
Fonte: Demonstrativo das Contribuigoes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Peca

158 (fl. 228-229).
Nota: os valores das contribuigoes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

6.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com o quadro a seguir, verifica-se que o jurisdicionado realizou,
no exercicio em analise, os pagamentos decorrentes dos termos de parcelamento dos

débitos previdenciarios junto ao RPPS:

CAMARA DE

Processo'
dado pelo prot
Em, .

I~

————

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Nimero d Valor Devido no Valor Pago no Valor que Deixou de
e Data da Valor Total Pactuado Exercicio em Exercicio em Ser Repassado no
Termo de N 5 -
ircalistiaits Pactuagdo Analise Andlise Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
032/2023 | 25/01/2023 25.260.525,93 10.579.765,50 10.579.765,50 0,00
042/2023 | 14/02/2023 33.214.062,40 13.176.673,91 13.176.673,91 0,00
0465/2022 | 28/06/2022 3.275.486,09 7.320.519,02 7.320.519,02 0,00
0466/2022 | 24/06/2022 4.890.466,50 3.516.508,64 3.516.508,64 0,00
0468/2022 | 28/06/2022 4.056.775,08 59.997,03 59.997,03 0,00
0469/2022 | 24/06/2022 40.674.914,89 3.309.137,94 3.309.137,94 0,00
1076/2022 | 23/12/2022 309.981,55 70.107,86 70.107,86 0,00
0463/2022 | 24/06/2022 6.001.399,61 0,00 0,00 0,00
Relatora
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Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencrivz{rignjunto ao RPPS - -P:q-a"- 158 (fl. 227).

6.3 RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO

No que se refere a este topico, a unidade técnica destacou que, segundo o
Relatorio de Avaliagéo Atuarial com data-base de 31/12/2023 (Pega 122), o sistema

previdenciario do Municipio € composto exclusivamente pelo fundo em capitalizacéo.

Vale ressaltar que o regime financeiro de capitalizagéao € o regime em que
as contribuicdes estabelecidas no plano de custeio sejam suficientes para a formagéao
dos recursos garantidores para a cobertura dos compromissos futuros do plano de
beneficios.

Dessa forma, o Corpo Instrutivo destaca que, para apuragao do resultado
financeiro, foi empregada a metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de
beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com
vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta

do direito de recebimento de beneficios previdenciarios, tendo apurado o seguinte:

Descrigao Valor (RS)
(A) Ativos Garantidores 42.453.510,17
(B) Provisdes Matemdticas de beneficios concedidos 442.748.751,89
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao do RPPS (A) - (B) -400.295.241,72
Fonte: - Relatdrio de Avaliagao Atuarial — Pega - 122.
Descrigao Valor (RS)
(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja
e e 322.862,08

(Contribuigdo de aposentados, de pensionistas e Compensagao Previdenciaria)

F‘_
CAMARA DE

Processo
dado pelo prot
Em,.

(B) Despesas previdencidrias do exercicio 56.071.903,85
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -55.749.041,77
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 0,00
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) ) -55.749.041,77

Fonte: Banco de dados — CAD Previdéncia, Pega 180.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Regime Proprio de
Previdéncia Social apresenta desequilibrio financeiro, em desconformidade com as
disposicoes da Lei Federal n® 9.717/1998.

Relatora
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Sobre o tema, o corpo técnico assim se manifestou:

Observa-se que, para a parcela de segurados que j& desfrutam
de beneficios previdencidrios, o RPPS apresenta, por meio de
garantia de equivaléncia a valor presente, desequilibrio
financeiro, indicando que estdo sendo utilizadas reservas dos
servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para
pagamento de aposentados e pensionistas, em
desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c Lei
Federal n.° 9.717/98.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.° 6.

Acompanho a manifestagéo do corpo instrutivo e irei considerar a auséncia
de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos, como Ressalva e Determinagdo na conclusdo do meu Voto.

6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Conforme o Certificado de Regularidade Previdenciaria (Pecas 163, 164 e
165), obtido no sitio eletrénico do Cadprev, verifica-se que o Municipio se encontrava
em situagao regular ao término do exercicio em andlise. Contudo, observa-se que a
emissao do referido certificado decorreu de decis&o judicial, ndo resultando, portanto,

do atendimento aos critérios ordinarios exigidos para a sua concessao.

Apos decisdo monocratica, foram apresentados os seguintes argumentos

pelo responsavel:

O jurisdicionado reconhece o apontamento e informar que,
norteado pela boa-fé, estd adotando medidas para sanear a
impropriedade e obter o CRP for atendimento dos critérios
administrativos, tendo iniciado um TAG de reforma administrativa
junto a Corte de Contas.

Ademais, demonstrado o compromisso com a regularidade
previdenciaria, a Administragdo Municipal informa que instituiu um
grupo de trabalho para sanar as duas pendéncias que obstam a
emissdo do CRP regularmente, conforme plano de agdo, motivo
pelo qual requer a conversdo do apontamento em ressalva, ante
as providéncias ja em curso. .

Relatora
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Diante desse contexto, ratificada a impropriedade, a unidade técnica
propés que o fato fosse registrado como Ressalva e Determinagao as contas,

posicionamento com o qual me alinho integralmente.

6.5 AVALIAGAO ATUARIAL

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual
(Peca 122) relativo ao RPPS, elaborado por profissional habilitado ou por entidade

independente devidamente autorizada.

O referido relatério evidenciou a existéncia de déficit atuarial no Municipio.
Em razéo disso, o Poder Executivo apresentou declaragéo (Pec¢a 123) informando as
providéncias adotadas para o equacionamento da insuficiéncia, destacando-se: a
abertura de tratativas internas e a implementacdo de medidas preliminares voltadas a

elaboragao do plano de amortizagao, em conformidade com a legislagao vigente.

Diante da demonstragao de déficit atuarial a ser equacionado, verifica-se
gue o Municipio observou a exigéncia legal de ndo fixar, para seus segurados, aliquota

inferior a contribuicdo dos servidores da Unido (14%) (Peca 124).

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

71 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

O quadro abaixo apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF:

Relatora
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

2024
Descrigao
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor - RS 402.673.344,50 425.200.287,77 444.551.287,69 448.199.998,23

f"":———
CAMARAD
Processc
dado pelo pr

Em,

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213.548-5/2024 e Docs. TCE-RJ n.
017.379-4/2024, 022.287-2/2024 e 003.805-5/2025 - Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio e Processo de
Acompanhamento de Gestao Fiscal TCE-RJ n.° 227.835-6/24.

Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagdo dos ajustes previstos na
legislagao aplicavel.

Conforme dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edi¢do, emitido
pela Secretaria do Tesouro Nacional, a RCL deve ser ajustada para fins de aplicacdo
dos limites da despesa com pessoal e de endividamento, em virtude das
transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, §
1°, da CF), das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada
(art. 166-A, § 16, da CF), das transferéncias da Unido relativas a remuneragéo dos
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias (art. 198, § 11, da CF) e

outras deduges constitucionais ou legais.

Cabe transcrever a analise do corpo instrutivo sobre o tema:

No caso em anélise, verifica-se, a partir do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) do Municipio — 3° quadrimestre, que tais valores
néo foram registrados, ainda que, conforme consulta ao Tesouro
Transparente (Peca 185), o Municipio tenha recebido o
montante de R$ 1.486.375,00 referente a emendas individuais e
R$ 191.460,50 de emendas de bancada destinadas para
aplicagcdao em despesas correntes.

Tal omiss@o compromete a correta apuragdo da RCL ajustada,
com reflexos diretos nos demonstrativos fiscais e na avaliagdo
do cumprimento dos limites legais.

O fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.° 2.

Relativamente a falha apontada, o responsével, em suas razdes de defesa
(Doc. TCE-RJ n° 23.649-3/25), esclareceu que a inconsisténcia identificada decorreu

de erro técnico ja sanado, ponderando:

Relatora
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Diante das evidéncias apresentadas e da correcdo efetiva
realizada, resta plenamente sanada a impropriedade
anteriormente apontada, uma vez que:

1. as emendas parlamentares foram executadas de forma
regular, com destinagdo especifica e registro tempestivo nas
contas oficiais;

2. a falha foi exclusivamente de ordem técnica, sem prejuizo a
execugao orgamentaria, financeira ou documental;

3. o procedimento de corregdo foi formalmente instruido e
homologado pela Nota Técnica n° 004/2025 -
CONTGER/SEFAZ, com respaldo no art. 48-A da LRF, EC n°
86/2015 e MDF/STN;

4. as adequagdes asseguram a transparéncia, rastreabilidade e

conformidade dos registros contabeis com os sistemas de
controle interno e externo.

Assim, considerando que a falha foi reconhecida pelo préprio responsavel,

o fato sera registrado como Ressalva e Determinagéo na conclusdo do meu voto.

7.2 DIVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Especificacao

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Velor da divida 25.313.648,80 11.910.157,71 -4.498.195,03 9.712.877,03
consolidada

Valor da divida

consolidada liquida -99.127.437,10 113.900.053,93 -87.728.414,65 -66.650.049,54
% da divida
consolidada liquida s/ -24,62% -27,50% -19,88% -14,88%
a RCL

Fonte: Prestagado de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213.548-5/2024, Documento TCE-RJ n.°
003.805-5/2025 - Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Nota: a base calculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de endividamento — Anexo 2, distinta
da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL". :
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Verifica-se, do quadro anterior, que em todos os periodos analisados, o
Municipio de Cachoeiras de Macacu observou o limite estabelecido no inciso Il do
artigo 3° da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal (120% da RCL).

Entretanto, ao examinar o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
3° quadrimestre de 2024 (RGF do periodo - Documento TCE-RJ n° 003.805-5/25)
verifica-se o registro de dividas em valores negativos (demais dividas contratuais),
para todos os trés quadrimestres do exercicio. Assim, tais montantes reduziram a
divida consolidada municipal, ndo havendo esclarecimentos sobre a questao, quer em
nota explicativa ou no relatdrio do controle interno. A despeito de tal fato, em afericdo
conservadora, mesmo que considerado o total do passivo nao circulante
(R$ 1.103.484.826,38 — pega 22 — fls.5), excluidas as provisbes matematicas
previdenciarias (R$ 990.803.041,20 — pega 22 - fls. 6), conforme determinado no
Manual dos Demonstrativos Fiscais, chegar-se-ia a uma divida consolidada de
R$ 112.681.785,18. Tal valor, mesmo sem a consideracao dos haveres financeiros do
Municipio, ainda ndo superaria o limite maxima para as despesas em questdo (R$
537.839.997,87 — conforme RGF do 3° quadrimestre de 2024). Apesar disso, entendo
que o registro em alusao deva se constituir em item de ressalva as contas.

Ressalta-se, ainda, que no exercicio de 2024 o municipio ndo realizou

operagoes de crédito, tampouco concedeu garantias em operagoes dessa natureza.

Especificamente quanto as operagdes de crédito, registre-se o seguinte

apontamento da instrucéo:

Nota: O valor relativo a operagées de credito (R$23.339.404,61)
constante do Anexo 4 do RGF 3° quadrimestre2024 resulta de
uma inconsisténcia gerada pelo relatério extraido do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragéo
Financeira e Controle (SIAFIC), motivo pelo qual o Controle
Interno informa que procedeu a abertura de chamado junto a
empresa responsavel pela manutengao do sistema contabil, com
vistas a corregdo do erro, consoante informado na pega 154, fl.
67.
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7.3 DESPESAS COM PESSOAL

Conforme demonstrado na tabela a seguir, os gastos com pessoal
encerraram o exercicio de 2024 dentro do limite estabelecido na alinea “b” do inciso
Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (54% da RCL). O mesmo
resultado foi verificado nos demais quadrimestres do referido exercicio.

: o b o
quadr. quadr.

Descrigao

3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

o,
%

Poder

Ex - 27,02 | 32,55 | 130.387.998,53 | 32,88 | 137.268.227,27 | 32,80 | 140.037.196,41 | 31,95 | 153.082.250,11 | 34,30

CAMARA DE

Processo
dado pelo prot
Eml -

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213.548-5/2024 e Processo de
Acompanhamento de Gestao Fiscal TCE-RJ n® 227.835-6/24 (Docs. TCE-RJ n.°* 017.379-4/2024, 022.287-2/2024 e 003.805-
5/2025 - Relatdrios de Gestao Fiscal do exercicio).

Nota: a base célculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o calculo dos limites de despesas com pessoal — Anexo
1, distinta da RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

Ressalto, ainda, que, de écordo com documento acostado a Pega 162, ndo
foram identificadas flutuagdes significativas nos ultimos 180 dias do mandato do Chefe
do Poder Executivo que poderiam caracterizar um aumento de despesa de pessoal
nulo de pleno direito.
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7.4 DA REGULARIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PARA PAGAMENTO
DE PRECATORIOS

Sobre esse tema, o corpo técnico assim se posicionou:

Precatorios sa@o requisicoes de pagamento expedidas pelo
Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Uniao, assim
como de autarquias e fundagdes, valores devidos apds
condenacao judicial definitiva.

Os recursos sdo aportados pelos municipios aos Tribunais
responsaveis, que publicaram as informagdes em seu sitio
eletronico, para que sua gestdo e liquidagdo sejam
transparentes.

Os municipios que em 25 de margo de 2015, se encontravam
em mora no pagamento de seus precatorios quitardo, até 31 de
dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao
dentro desse periodo, devendo depositar mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva
administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento.

Verificou-se com a documentagdo apresentada pelo
jurisdicionado (Pega 133) a conformidade dos repasses para
quitacdo dos seus precatorios.

7.5 GASTOS COM EDUCACAO

7.51 FUNDEB

Cabe ressaltar que, em virtude da promulgacéao da EC n.° 108/20 e da publicagao
da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o FUNDEB passou a contar

com trés modalidades de complementacdo da Unido:
- Complementagao VAAF (Valor Anual por Aluno);

- Complementacao VAAT (Valor Anual Total por Aluno); e
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- Complementacao VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento). :

7.5.1.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 41.871.443,07
A.1 - Principal 41.527.820,11
A.2 - Rendimento de Aplicagéo Financeira 343.622,96
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 3.028.397,19
B.1 - Principal 3.028.397,19
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementacao da Unido - VAAT 996.647,48
C.1 - Principal 996.647,48
C.2 - Rendimento de Aplicag&o Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAR 0,00
D.1 - Principal 0,00
D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
E - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+ B + C + D) 45.896.487,74
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A +B +C) 45.896.487,74

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 145, Relatério Geral — Pega - 158 e Transferéncias STN
Fundeb - Pega 173.

Nota: composi¢do dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagées da Unido, conforme
informacgdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n.° nos 06/2023, 04/2024, 09/2024 e
13/2024.

7.5.1.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES AO
FUNDEB

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valof das transferéncias recebidas do Fundeb 3 41.527.820,11
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 23.805.679,57
Diferenga (ganho de recursos) 17.722.140,54

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 Peca - 145 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 173.
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Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme estabelece o
Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo —
SIOPE.

7.5.1.3 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Nao foram identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no

montante para a apuragado do cumprimento dos limites do Fundeb.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas
realizadas com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte

em sede de auditoria.

7.5.1.3.1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (70%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Cachoeiras de Macacu
aplicou
97,87% % dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
da educagao basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Topico 8.1.1 - Linha F) 45.896.487,74
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo basica 48.368.510,14
(C) Dedugéo do Sidfis relativo aos profissionais da éducacéo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superdvit Financeiro do exercicio anterior 3.451.151,61
(F) Pagamento de profissionais da educacdo bésica realizado em outras fontes 0,00

(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagao basica(B -C-D -E-F) 44.917.358,53

H) Percentual do Fundeb na remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo 70,00% -

artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A)x100 e

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega - 150, 79, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 145,
Declaragio de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% - Pega - 79 e Prestagao de Contas do exercicio anterior.
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Nota (linha E): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 através da abertura de crédito
adicional, custeou despesas referentes & parcela 70%, conforme se observa no Decreto n.° 501 3/2024, Pega 82, devendo ser
deduzido, portanto, no calculo para apuragao do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos
profissionais da educag&o basica

7.5.1.3.2 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federaln.® 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo
25, que os recursos do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento

do ensino para a educagéao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3° que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,

mediante a abertura de crédito adicional.

Nesse contexto, observa-se no quadro a seguir que o municipio aplicou
98,31% dos recursos do FUNDEB referentes a 2024, atendendo, portanto, ao
disposto no art. 25 da Lei n° 14.113/2020:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 - Linha E) 45.896.487,74
E,i);f:;l;:;s despesas empenhadas com recursos do Fundeb 48.571.551.25
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior 3.451.151,61
(D) Despesas nao consideradas 0,00

i. Exercicio anterior . 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Qutras despesas 0,00
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores , 0,00
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - D - E) 45.120.399,64
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) = 98,31%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 776.088,10
(1) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 145, Despesas Empenhadas - Pega - 150, Relatério Analitico
FUNDEB - Peca 181, Declaragdes de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pegas - 77 e 79) e Prestagio de
Contas do exercicio anterior.

Nota (item C - Superdvit Financeiro): foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb no exercicio
anterior e o superavit do Fundeb apresentado pelo municipio naquele exercicio, uma vez que o superavit evidenciado no balancete
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contabil apresentado pelo municipio maior que o saldo a empenhar indica que houve descontrole na gestao da conta, sendo este
o valor a ser deduzido da aplicagédo de recursos do corrente exercicio.

Salienta-se, conforme demonstrado na tabela anterior, que a conta
FUNDEB apresentou, ao final do exercicio de 2023, um superavit financeiro de
R$ 3.451.161,61. De acordo com a analise realizada pela unidade técnica, verifica-se
que tais recursos foram utilizados no exercicio de 2024, mediante abertura de crédito
adicional no primeiro quadrimestre, em conformidade com o previsto no § 3° do artigo
25 da Lei Federal n® 14.113/2020.

7.5.1.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2024)

Conforme anélise efetuada pela unidade técnica, a conta Fundeb
apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do Fundeb néo

aplicados no exercicio:

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 776.088,10
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 776.088,10
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

CAMARA D

Processd
dado pelo pr

Em,

Fonte: Balancete contébil do Fundeb - Pega - 71, Extratos Bancadrios —Fundeb Pega - 73, Conciliagao Bancaria - Fundeb Pega
- 72, Relagao de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb Pega - 74, Relagdo de Pagamento de consignagdes/ DDO na
fonte Fundeb Pega 75 e quadro do tépico ‘8.1.3.4.2 - Do célculo da aplicagao minima legal’.

7.5.1.3.4 PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

Cumpre destacar que o parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB (Peca 80), relativo a distribuicdo, transferéncia e
aplicacao dos recursos do fundo, concluiu pela aprovagéo, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 31 combinado com o inciso | do § 2° do artigo 33 da Lei Federal n°
14.113/2020.
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7.5.2 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario

aprovou a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, visando orientar os entes jurisdicionados

sobre as premissas a serem observadas quando da analise do calculo do limite

minimo de aplicagdo de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos

na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Posteriormente, foram

aprovadas orientagdes complementares a Nota Técnica, em 20/06/2022, conforme

descrigcao a seguir:

1. Na apuragédo do cumprimento do percentual minimo disposto
no art. 212 da Constituigdo Federal, serdo consideradas as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os Restos a Pagar Processados — RPP e os Restos a
Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de
impostos e transferéncias de impostos destinados a educagao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do
Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais
servigos necessarios a definigdo e cumprimento de cardapios
oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente
escolar, bem como as despesas com aquisicdo de
eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparacdo da merenda escolar, podem ser
consideradas na base de calculo que compde o limite minimo de
25% da aplicagéo de recursos de impostos e transferéncias de
impostos na MDE, observando que, em caso de utilizagdo de
recursos do Fundeb, as mencionadas despesas somente
poderéo ser custeadas com a parcela de 30% dos recursos do
Fundo;

3. As despesas com higienizagao e ensino remoto, utilizado em
carater excepcional e como estratégia complementar ao ensino
presencial, realizadas com a receita de impostos vinculadas a
educacao, incluidas as de transferéncias de impostos, poderao
ser consideradas para verificagdo do cumprimento do percentual
minimo -a ser aplicado em MDE previsto no art. 212 da
Constituicao Federal;

4, As despesas com fornecimento de uniformes para a
identificagcdo da crianga como estudante, ndo incluido nas agdes
de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas que
compdem a base de calculo do limite minimo de aplicagéo de
25% da receita de impostos e transferéncias de impostos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;
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5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderao entrar
no coOmputo da aplicagdo minima em MDE, com base no art. 35,
Il, da Lei Federal n® 4.320/64, desde que o Ente comprove, por
meio de documentagdo, quando cabivel, e por meio de
certificacdo por parte do responsavel do controle interno, sob
pena de responsabilizagdo:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios
anteriores;

(i) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal
n.° 4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de
Janeiro para formagao de professores da rede publica municipal
de ensino, de acordo com a previsdo contida no art. 2°, Xl|, da
Lei Complementar Estadual n°® 196/21, somente podera ser
considerada como gastos em MDE a despesa na formagao de
professores da rede publica municipal de ensino que se
enguadrar dentro dos niveis de atuagdo prioritaria do Estado,
conforme art. 211, § 3°, da Constituicao Federal de 1988;

7. Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade
de caixa no exercicio anterior, poderdo entrar no computo da
aplicagdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde
que o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e
por meio de certificagdo por parte do responséavel do controle
interno, sob pena de responsabilizagdo:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio
anterior;

(i) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em
MDE, conforme critérios estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagao
minima em MDE represente a parcela que excede ao montante
de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do
ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de
apuracao do limite minimo aplicado em MDE, cujas despesas
nado foram consideradas no exercicio anterior por falta de
disponibilidade financeira, foram pagos com recursos de
impostos e transferéncias de impostos.

Cabe ressaltar que o atual entendimento desta Corte, firmado em decisao
plenaria de 07/05/2025, proferida nos autos do Processo de Consulta TCE-RJ n°

238.115-1/23, diverge do posicionamento exposto na Nota (item 2). Com efeito, a

Y

aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar ndo pode ser
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custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de cumprimento
do percentual minimo constitucional de aplicagdo em educacgao, por nao se enquadrar
no conceito de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos do art.
29 da Lei n® 14.113/2020, combinado com o art. 71, IV, da Lei n® 9.394/1996.

Dessa forma, acolho a sugestao da unidade técnica, fazendo constar como
item de Comunica¢ao na conclusdao do meu voto, a fim de que o atual prefeito
municipal de Cachoeiras de Macacu seja devidamente alertado de que, a partir do
exercicio de 2027, impactando as Contas de Governo relativas ao exercicio de 2026,
a aquisicao de géneros alimenticios destinados @ merenda escolar nao podera ser
custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de cumprimento
do percentual minimo constitucional de aplicagao em educagao, por néo se enquadrar
no conceito de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art.
29 da Lei n® 14.113/2020, combinado com o art. 71, IV, da Lei n® 9.394/1996.

7.5.21. BASE DE CALCULO DA RECEITA

CAMARAS
Procesk
dado pelo}

Em

Em R$
R B PO U
Descl a0 Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados 47.949.778,16
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 25.513.980,83
IPTU 5.263.153,00
ITBI 2.171.54519
ISS 15.001.099,14
QOutros Impostos 0,00
Il - Receita de transferéncia da Uniao 57.017.370,33
FPM (alineas "b", "d", "e" e "f") 56.892.130,93
ITR 125.239,40
I0F-Ouro 0,00
Il - Receita de transferéncia do Estado 67.334.715,02
ICMS 57.751.627,93
IPVA 7.661.492,05
IPI - Exportacao 1.921.595,04
IV - Dedugao das contas de receitas 2.582,72

Valor total das dedugbes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as dedugdes para o Fundeb) 2
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+11+1i1-1V) s 172.299.280,79

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 145
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Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa
e multas e juros de divida ativa.

7.5.2.2. VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS
70 E 71 DA LEI N 9394/96

Na analise da relagdo de empenhos, o corpo instrutivo identificou as
seguintes situagoes:

Na analise da relacdo de empenhos, foram identificadas as
seguintes situacgdes:

a) Gastos referentes a objetos cujo histdrico ndo permite verificar
se devem ser considerados para a apuragdo do cumprimento
dos limites da educagédo, se estdo ou ndo de acordo com o
estabelecido nos artigos 70 da Lei Federal n.° 9.394/96:

Valor
4
P o o Empenhado -  Valor Pago -R$
empenho empenho recursos RS
1500 -
‘ Recursos ndo
01/08/2024 239 Misoufodin s 77.330.00 77.330.00
Impostos
1500 -
Recursos ndo
28/11/2024 334 htedon d 359.507,13 359.507,13
Impostos
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE 436.837.13 436.837,13
IMPOSTOS

Fonte: Relatorio Analitico Educacdo - Peca 182

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 3

b) gastos que ndo pertencem ao exercicio e que nao foram
certificadas pelo Controle Interno, em desacordo com a Nota
Técnica.n® 05, de 13/04/2022, aprovada nos autos do Processo
TCE/RJ n.° 100.614-0/22:
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Valor
Empenhado - Valor Pago -~ R$
RS

Data do N.° do Fonte de
empenho empenho

TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS

Fonte: Relatério Analitico Educagao - Peca 182

48.464,72 48.464,72

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das
despesas realizadas com educacdo podera, a qualquer
momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

Foram identificadas despesas classificadas na fungao 12 - Educacao que
n&o foram computadas no calculo do limite minimo de aplicagdo, por se encontrarem

em desacordo com o disposto no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

Apos decisdao monocratica, o responsavel esclareceu ter havido erro formal

“

na classificacdo dessas despesas, uma vez que “... correspondem a servigos
administrativos e encargos nao vinculados diretamente as atividades de ensino”.
Registra ainda que o equivoco nao trouxe “prejuizo financeiro ou desvio de finalidade

das aplicagdes futuras”.

Dessa forma, ratificada a falha em comento, acompanho a manifestagao
do corpo instrutivo e vou considera-la como Ressalva e Determinagao as contas ao

final do meu voto.

7.5.2.3. CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Conforme quadro abaixo, verifica-se que o Municipio aplicou 28,88%
(R$49.762.638,07) das receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal:
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
U LT RP processados e

; 2 Despesa 3
Modalidades de Ensino Subfungao P RP Moo
Paga processados
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 19.522.235,08 135.599,79
(b) Educagéo infantil 365 - Ensino infantil 6.677.695,93 106.729,55
(c) Educagéo jovens e adultos (Consideradas .
fo anitic fandasmentad 366 - Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
(d) Educacgédo especial (Consideradas no % 5
7 -
ensino fundamental e infantil) 367 ~ Eduoaclio sapecial e b
(e) Demais subfungdes atipicas 122 = Admjnistrago %0 9,00
(Consideradas no ensino fundamental e| 306 - Alimentagdo 0,00 0,00
iefanti] Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo Haw aoi
registradas em outras fungdes i v
(g) Dedugao do sigfis 485.301,85 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-q) 25.714.629,16 242.329,34
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 25.956.958,50

Abﬁraqéo do minimo constitucional de apliéé&b em MDE

(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 25.956.958,50
(I) Total das receitas transferidas ao Fundeb 23.805.679,57
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior ndo aplicado até o 1° quadrimestre do exercicio 0.00
atual ’

(n) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 0.00
impostos) :

(p) Restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 0.00
caixa (fonte: impostos e transferéncias) £

(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: 0.00
impostos e transferéncias) !

(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional j+|-m-n-o-p+q) 49.762.638,07
(s) Receita resultante de impostos ) 172.299.280,79
(t) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 28,88%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega - 158 (fl. 190-198), Demonstrativo contébil das Despesas Empenhadas, Liquidadas e
Pagas - Pegas - 147, 148 e 149, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 145, Decreto de abertura de crédito por superavit do
Fundeb - Pega - 82, Quadro tépico 8.1.3.3, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Pega - 62,
Balancete Contébil Impostos e Transferéncias de impostos — Pega - 63 e Relatdrio Anaiitico Educagao — Pega 182.

Nota 1 (linha “g"): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos néo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e
abordado no tépico ‘8.2.1 - Da verificagao do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96'.

Nota 2 (linha “I"): corresponde ao total da deducdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 3 (linha “0"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, o valor ndo serd excluido do total das despesas
com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 4 (linha "p"): o Municipio inscreveu restos a pagar processados e nao processados na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos,
comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi considerada a totalid.ade do valor inscrito em restos a
pagar como despesas em educagao para fins de limite.
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7.6 GASTOS COM SAUDE

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 198 da Constituigdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13/01/2012, que estabelece os valores minimos a
serem aplicados em agées e servicos publicos de saude (ASPS).

Assim, os municipios devem aplicar, anualmente, em agbes e servigos
publicos de saude, no minimo 15% da arrecadagdo proveniente dos impostos
previstos nos artigos 156 e 156-A, bem como dos recursos mencionados nos artigos

158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo Federal.

7.6.1. BASE DE CALCULO DA RECEITA

Descri¢ao Valor - RS
Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 172.299.280,79
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, |, "d", “e" e “f") 5.312.936,39
(C) Dedugéo do I0F-Ouro 0,00
: (D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C) 166.986.344,40

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - 145 e documentos de arrecadagéo do FPM de julho, setembro
e dezembro - Pegas 169, 170 e 168, respectivamente.

Nota: as Emendas Constitucionais n.°s 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e”
e “f',inciso |, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro
de cada exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07, 09/09 e 09/12/2024. No
entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salide, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB/88, da mesma
forma que o IOF-Ouro.
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7.6.2 VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS
3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 14112

A fim de verificar a adequacao das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, a unidade técnica considerou os dados encaminhados

por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis.

A relagdo detalhada desses empenhos encontra-se no Relatério Analitico
da Saude (Pega 183).

Da analise dos empenhos, o corpo instrutivo identificou as seguintes

situacoes:

a) despesas ndo consideradas como acdes e servicos
publicos de saulde, conforme artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12:

_§.
Valor
Empenhado -  Valor Pago - R$
RS

15/02/2024 1500 - 343 498,65 34349865

Recursos néo

Vinculados de
Impostos

Datado N.° do Fonte de

empenho empenho recursos

15/03/2024 161 1500 - 327.281,31 327.281,31
Recursos ndo
Vinculados de

Impostos

15/04/2024 225 1500 - 259.904,04 259.904,04
Recursos ndo
Vinculados de

Impostos

1410572024 EXR) 1500 - 240153.26 24015326
Recursos ndo
Vinculados de

Impostos

13/08/2024 499 1500 - 297 578 93 29757893

Recursos ndo

Vinculados de
Impostos

2710812024 525 1500 - 711.440,93 711.440,93
Recursos ndo
Vinculados de

Impostos

TOTAL 2.179.857,12 2.179.857,12

Fonte: Relatorio Analitico Saude — Pega 183.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 4
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Foram identificadas despesas classificadas como agdes e servigos publicos
de saude que nao foram computadas no calculo do limite minimo de aplicagao, por se
encontrarem em desacordo com o disposto nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n°® 141/2012.

A exemplo do que fora informado sobre os gastos com manutencao e
desenvolvimento do ensino, aqui também o jurisdicionado afirma ter havido registro

contabil indevido para as despesas incorridas, ja que estas “... correspondem ao
pagamento de vencimentos em atraso de exercicios anteriores nao vinculados as
atividades de saude efetivas do exercicio em analise” (Documento TCE n° 23.649-
3/25). Salienta ainda o gestor que fara adequacdes no sistema informatizado de

contabilidade, promovendo uma padronizagéo dos histéricos de langamentos.

A defesa nao trouxe aos autos elementos capazes de afastar a falha,
ratificando-a. Dessa forma, acompanho a sugestdo do corpo instrutivo e irei considerar

tal fato como Ressalva e Determinagao ao final do meu voto.

7.6.3 CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 16,17%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagdo minima de 15%):
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Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 2°, lll da CF/88)

RP
Despesa processados e
Despesas com agoes e servigos publicos de saude Paga RP nao
processados

(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 28.887.637,54 290.344,21
(B) Dedugao do Sigfis 2.179.857,12 0,00
(C) Despesas com salide (A - B) 26.707.780,42 290.344,21
(D) Total das despesas com satide da fonte impostos e transferéncias de impostos 26.998.124,63
(E) Total das despesas com satide custeadas com impostos e transferéncias de impostos (D) 26.998.124,63
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

de caixa 0,00
(H) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - F - G) 26.998.124,63
(1) Total das receitas (base de célculo satide) 166.986.344,40
(J) Percentual alcangado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 16,17%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Peca - 145, Despesas em Salide por Fonte de Recursos - Pega 158
(fls. 212) e documentagéo contabil comprobatéria - Pega 84, Declaragao de inexisténcia de cancelamento de RP -Pega - 91,
Relatério Analitico Satide — Pega 183, Balancete Contabil de Verificacao da Salide - Pega 85 e respectiva documentacao
comprobatéria — Pegas 86 a 90 e Documentos de arrecadagao do FPM de julho, setembro e dezembro - Pegas 169, 170 e 168.

Nota 1 (linha B): despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no tdpico 8.3.1
DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12 deste
capitulo.

Nota 2 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$290.344,21, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Satide. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar
como despesas em satde para fins de limite.
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7.6.4 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Constata-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desconformidade com o disposto no artigo 33 da Lei n° 8.080/1990,
combinado com o § 1° do artigo 36 da Lei Complementar n® 141/2012.

Todavia, afasta-se a responsabilidade do gestor municipal, uma vez que
ndo lhe foi imputada a motivagdo pela auséncia do referido parecer, conforme

documentagdo acostada aos autos (Pega 151).

Nao obstante, o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Saude
acerca da prestacao de contas do exercicio de 2024, em descumprimento ao disposto
no dispositivo legal acima mencionado, sera objeto de Expedicdo de Oficio ao

Ministério da Saude para ciéncia do fato.

7.7 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.74 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, & evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituigao

Federal, foi respeitado:
R$

Limite de repasse
permitido

Repasse Valor devolvido ao Repasse apurado apés  Repasse recebido
recebido Poder Executivo devolugao acima do limite

Art. 29-A ®) (©) (D) = (B) - (C) (E) = (D) - (A)

)

10.247.082,40 10.472.623,66 592.049,34 9.880.574,32 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Pega - 34 e comprovante de devolugédo de duodécimos a Prefeitura — Pega - 126.
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7.1.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Ill)

Em RS

Despesa
Empenhada pela
Camara

(F)
10.247.082,40 | 10.022.623,66 |10.472.623,66|  592.04934 9.880.574,32 9.891.979,71

Limite de repasse
permitido

Orcamento final Repasse  Valor devolvido ao Repasse apurado
da Camara recebido Poder Executivo  apds devolugdo

Art. 29-A (B) () )] (E)=(C)- (D)

(A)

Considerando que o orgamento final da Camara foi inferior ao limite
estabelecido pelo artigo 29-A da Constituigao Federal, deve prevalecer o valor definido

na Lei Orgamentaria Anual.

Constata-se, entretanto, que o repasse inicialmente realizado superou o
montante fixado na Lei Orgamentaria Anual. Nessa situagdo, o Poder Executivo

observou o disposto no inciso Ill, § 2°, do artigo 29-A da Constituigao Federal.

Em seguida, ressalte-se que, apos a devolugao de recursos pelo Legislativo
ao Executivo, o repasse final apurado resultou em valor inferior ao previsto na LOA.
Nesse contexto, verifica-se uma diferenca de R$ 11.405,39 entre o repasse
efetivamente apurado apds a devolugéo (R$ 9.880.574,32) e a despesa empenhada
pela Camara (R$ 9.891.979,71), evidenciando que o Legislativo empenhou despesas
em valor ligeiramente superior ao montante liquido de recursos disponiveis. Tal
questdo sera objeto de analise detalhada na Prestacdo de Contas de Gestdo da

Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu.

Por fim, cabe destacar ainda, que na sessao plenaria realizada em 15 de
maio de 2023, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto Christiano
Lacerda Ghuerrren, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 205.383-1/22, referente a
Consulta formulada pela Camara Municipal de Nildpolis, decidiu que as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessédo de servigo publico a iniciativa privada) nao integram a base de calculo do

duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma
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vez que nao decorrem da fungao arrecadadora dos entes federados e da consequente
reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no Art.29-
A, da CRFB.

Sendo assim, corroboro a sugestdao do Corpo instrutivo e incluo na
conclusao do meu voto, a Comunicagao alertando aos Chefes dos Poderes Executivo
e Legislativo, acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 2° incisos | e lll da CRFB no
ambito das prestacdes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem

apresentadas em 2026.

Destaca-se, também, que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021,
alterou a redagao do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apoés a
data de publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de governo
referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, sendo tal fato
inserido como item de Comunicagao ao atual prefeito municipal na conclusao do meu
Voto.

8 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (ART. 42 DA
LRF)

O art. 42 da LRF veda ao titular de Poder ou 6rgédo a assuncdo, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, de obrigagoes de despesas que ndo possam ser
integralmente quitadas dentro do respectivo periodo ou que gerem parcelas a serem

pagas no exercicio subsequente sem a suficiente disponibilidade de caixa.

Para efeito de analise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
instancia técnica destacou que sera aplicado o entendimento firmado pelo Egrégio

Plenario desta Corte de Contas em duas ocasides:
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A primeira, no tocante ao entendimento aprovado no 8mbito do Processo
TCE-RJ n.° 101.949-1/2019 — Prestacao de Contas de Governo do Estado do Rio
de Janeiro, do exercicio de 2018. Tendo em vista o item “ll d” da comunicagao
proferida nas citadas Contas de Governo, a metodologia de apuragdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF devera considerar a disponibilidade de caixa e as
obrigacdoes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso

especifica, em consonéancia com o art. 8° da referida Lei:

Il d) ao fato de que a partir da analise da Prestacdo de Contas
de Governa referente ao exercicio financeiro de 2022 (ultimo ano
do atual mandato), a ser encaminhada no exercicio de 2023, a
metodologia de verificagdo do cumprimento do estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, passara a
considerar a disponibilidade de caixa e as obrigagbes de
despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso
especifica, em observancia ao ao artigo 8° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

A segunda, quanto as teses firmadas no ambito do Processo TCE-RJ n.°
104.537-4/22, que tratou de Consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado,
acerca de esclarecimentos quanto a metodologia de apuragcdo do cumprimento da
norma prevista no art. 42 da LRF, que reforgou o entendimento de que as fontes de
recursos devem ser analisadas individualmente, bem como tratou acerca de eventuais

compensagdes da seguinte forma:

a. as fontes de recursos vinculados devem ser analisadas
individualmente, apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das
disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas depois de
deduzidas as respectivas obrigacdes de despesas do montante
de disponibilidade financeira correspondente, em observancia
ao que estabelece o art. 8° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/00;

b. as fontes de recursos nao vinculados a um fim especifico
devem ser examinadas individualmente, apurando-se a
suficiéncialinsuficiéncia da disponibilidade de caixa frente as
obrigagdes de despesas, admitindo-se a compensagéo entre as
fontes deste mesmo grupo;

c. se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (apos a
inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) ho
grupo de recursos ndo vinculados, apos efetuadas as
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compensagoes, se for o caso, entre tais fontes, este montante
excedente pode ser considerado para cobrir eventuais
insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos
vinculados cuja propria disponibilidade nao seja suficiente para
honrar as respectivas obrigagdes financeiras contraidas;

d. a suficiéencia de disponibilidade de caixa atinente a
determinada fonte de recursos vinculados ndo poderd ser
utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente a
qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas
vinculadas;

Conforme destacado pelo corpo técnico, eventual insuficiéncia financeira
sera analisada de forma segregada, por fonte de recurso especifica, e podera, caso
necessario, ser objeto de compensacdo, desde que haja suficiéncia financeira no
ambito do grupo fonte ordinaria (nao vinculada). Por outro lado, ainda que seja
observada sobra financeira de recursos vinculados, esses ndo serdo objeto de
compensacao, visto que devem obedecer ao objeto de sua destinagdo, ainda que em
exercicio diverso ao seu ingresso, nos exatos termos do art. 8°, paragrafo unico, da
LRF.

Quanto a apuracao da suficiéncia de disponibilidade de caixa, importante
destacar que serdo consideradas as obrigagées contraidas entre 01/05/2024 e
31/12/2024, excetuando-se do calculo tdo somente as que constam do PPA ou as
contratagcoes de fornecimento de bens ou de servigos preexistentes, continuos e

essenciais a administragao publica.

8.1 RESULTADO DA AVALIA(;AO DO ART. 42 POR FONTE DE RECURSOS

Em sua analise inicial, o corpo instrutivo, com base nas informacgdes
encaminhadas pelo Municipio, por intermédio do Sistema Modulo Término de
Mandato, concluiu que houve descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, uma vez que a suficiéncia de caixa apresentada
nas fontes nao vinculadas nao foi suficiente para compensar a insuficiéncia de caixa

nas fontes vinculadas, conforme quadro a seguir:
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Total dos Encargos
e das Despesas Disponibilidade

Compromissadas a  de Caixa Liquida ¥
Pagar em 31/12/2024 ~ 9deDespesas  31/12/2024

(A) 31/12/2024 (©) = (A) - (B) Contraidas Art. 42 LRF
(B) ) (E) = (C) =(D)

Total das Insuficiéncia
Disponibilidade Obrigagoes de Caixa -

Bruta de Caixa

Identificagao dos

Recursos

Total dos Recursos
Néio Vinculados (1) 14.699.002,11 10.294.135,74 4.404.866,37 1.674.260,00, 2.730.606,37

Total dos Recursos
Vinculados com 14.734.008,07] 47.054.320,88| -32.320.312,81 111 42,99’ -32,331.455,80
Insuficiéncia (1)

Outras Vinculagdes
Decorrentes  de

Tranilostncins “de 14.734.008,07] 47.054.320,88] -32.320.312,81 11.142,99| -32.331.455,80
Satde

Andlise de Eventual

Compensacao (lll) = - - - - -29.600.849,43

-

Fonte: Quadro Resumo de Apuracao do art. 42, Pega 178.

Nota 1: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo proprio jurisdicionado no Sistema Médulo
Término de Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragdo do Resultado Financeiro
decorre do preenchimento realizado pelo proprio ente.

Nota 2: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam ho calculo uma
vez que ndo podem ser objeto de compensagao no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no
Quadro Resumo de Apuragao do art. 42, Pega 178

Nota 3: a identificagdo das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do Predmbulo & Pega 171.

Nesse contexto, a unidade técnica apresentou a seguinte conclusao:

Verificou-se ainda que o Municipio apresentou insuficiéncia de
caixa nas fontes vinculadas “Outras Vinculagoes decorrentes de
Transferéncias”, perfazendo o total de R$ -32.331.455,80. Além
disso, a suficiéncia de caixa apresentada nas fontes nao
vinculadas no valor de R$ 2.730.606,37, nao foi suficiente para
compensar as obrigagdes contraidas nas fontes deficitarias.
Dessa forma, observa-se o descumprimento do art. 42 da LRF.

O detalhamento da apuragdo considerando todas as fontes de
recursos foi apresentado no Quadro Resumo de Apuragéo do
art. 42, Pega 178.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera
caracterizar crime contra as financas publicas, tipificado no
artigo 369-C do Caodigo Penal (Decreto-lei n.° 2.848/1940), com
a redagdo dada pelo artigo 2° da Lei Federal n°
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10.028/2000. Dessa forma, sera sugerida, ao final deste e

relatorio, expedigao de oficio ao Ministério Publico Estadual para
adogao das medidas que entender cabiveis.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinagdo n.° 1.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a proposicdo do corpo

instrutivo, consignando-a igualmente como irregularidade em seu parecer.

Em continuidade, quanto ao descumprimento do artigo 42 da LRF, a
unidade técnica registrou a seguinte andlise acerca da manifestacdo escrita

encaminhada pelo responsavel pelas contas:

Manifestacao Escrita (Peca 198):

A fim de nao avolumar a presente instrugao com a transcrigao
da Manifestagdo Escrita apresentada no Doc.TCE/RJ n°
023649-3/2025, esta CSC Municipal destacara, de forma
resumida, os principais argumentos apresentados pelo
jurisdicionado para refutar a irregularidade identificada na
analise preliminar, na forma a seguir:

- Houve interpretagdo equivocada das informagdes que
deveriam ser inseridas no campo referente ao “Saldo a
Empenhar”, particularmente quanto ao inciso X no modulo
Término de mandato. Sendo, portanto, registrado
incorretamente os saldos dos contratos administrativos de
execugdo continuada (previstos no PPA) pelo valor global, cujos
empenhos se estendiam para além do exercicio de 2024, o que
resultou no expurgo dos valores ndo empenhados apés
30/04/20525, no total de R$ 38.069.121,50 (R$ 23.041.216,97 +
15.315.563,01 — R$ 287.658,48);

Analise:

De acordo com a Manifestagdo Escrita apresentada pelo
jurisdicionado, autuada na pega 198 do Doc.TCE/RJ n°
023.649/2025, os dados remetidos através do Médulo “Término
de Mandato” foram devidamente retificados pelo setor de
contabilidade do municipio.

Em face das retificagdes procedidas, cabe informar que os novos
elementos foram devidamente recebidos e integrados aos
sistemas desta Corte de Contas para a reavaliagao da matéria,
os quais constam elencados na Pega 210 (Remessa de Dados
Retificados).

Diante disso, foi efetuada a reanalise da matéria a luz das novas
informacgdes inseridas pelo jurisdicionado no Médulo “Término
de Mandato”.
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Deste modo, as conclusdes apresentadas na sequéncia deste
parecer ja refletem o exame completo da remessa retificada.

Fundamentalmente, a manifestagdo escrita aborda que houve a
necessidade de retificacdo de alguns dados inseridos no médulo
“Término de Mandato”, por terem sido alimentados
incorretamente no envio preliminar a este Tribunal, conforme
abordado no resumo da Manifestagdo Escrita acima.

Como base nos novos dados retificados no sistema pelo
Jurisdicionado, segue reanalise dos topicos 5.5 DO
RESULTADO FINANCEIRO, 7.1 DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS, 7.3 DA ANALISE DO ART. 42 e 7.4
RESULTADO DA AVALIAGAO DO ART. 42 POR FONTE, cuja
numeragao segue a ordem da analise preliminar.

Com base nos dados retificados, o corpo instrutivo concluiu que o municipio

observou o disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, conforme

demonstrado a seguir:

(T —

CAMARA DE

Processo

Em,.

Total dos Encargos Total das Suficiéncia/
Disponibilidade e das Despesas Disponibilidade Olbvinaciis Insuficiéncia
Identificagao dos Brt?ta de Caixa Compromissadas a de Caixa Liquida de D::Is Qesas de Caixa -
Recursos A Pagar em 31/12/2024 Con":', dae  31/12/2024 -
31/12/2024 (C)=(A) - (B) D) Art. 42 LRF
(B) (E) = (C) -(D)
Total dos Recursos
Nao Vinculados (1) 14.699.002,11 7.953.541,83] 6.745.460,28] 1.674.260,00] 5.071.200,28
Total dos Recursos
Vinculados com 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Insuficiéncia (II)
Andlise de Eventual
Compensacao (1ll) = (1) - - - - 5.071.200,28
=(n
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Diante do exposto, e considerando que o jurisdicidﬁado conseguiu
demonstrar que o Municipio observou o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanho integralmente as analises realizadas pelo
Ministério Publico de Contas e pelo Corpo Instrutivo, afastando, assim, a

irregularidade inicialmente apontada.

9 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
9.1 ROYALTIES

O —
CAMARA DE C
Processo n
dado pelo protox

Em,

9.1.1 APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME O ART. 8° DA LEI N° 7.990/89,

ALTERADO PELAS LEIS N°s 10.195/01 E 12.858/13

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas
Leis Federais n.°® 10.195/01 e 12.858/13, é vedada a aplicagdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida, excetuando-se o pagamento da divida com a Unido e, no que tange ao quadro
permanente de pessoal, 0 pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica,
especialmente na educagao basica publica em tempo integral, desde que destinadas

ao custeio de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n°® 10.195/01.

9.1.11 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagcao dos recursos recebidos dos

royalties no exercicio de 2024:
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Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descricao Valor - R$ Valor - RS Valor -R$
| - Transferéncia da Uniao 166.685.386,19
Compensacao financeira de recursos hidricos i
Compensagao financeira de recursos minerais
Compensagao financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas
natural
Royalties pela producdo (até 5% da
produgdo)
Royalties pelo excedente da
produgdo i
Participagao especial 0,00 |
Fundo Especial do Petréleo 1.024.073,62 |
Compensagdo Financeira Lei :
12.858/13 > : i
Il - Transferéncia do Estado 7.514.678,37
11l - Outras compensagdes financeiras 0,00
1V - Subtotal 174.200.064,56
V - Aplicagdes financeiras 3.414.322,02
Vi - Total das receitas (IV+V) 177.617.386,58
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega - 145, Relatério Municipios_Royalties 2024 1 - Pega 172.

Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo
onerosa previstos na Lei Federaln.® 13.885/19.

0,00 |
194.590,32 |

166.490.795,87 |

109.074.524,78

0,00}

56.392.197,47

9.1.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos da

compensagcao financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigdo Valor - RS Valor - R$

I - Despesas correntes 182.691.642,42

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 57.609,88
Outras despesas correntes 182.634.032,54 |
II - Despesas de capital 20.331.553,97

Investimentos 19.855.26538 f
Inversdes financeiras 0,00 j‘Tj
Amortizacio da divida 476.288,59 |
III - Total das despesas ( I + I ) 203.023.196,39

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega - 158 (f-l. 219) e documentagao
contabil comprobatdria - Pega - 104 N
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Da andlise das informagbes constantes dos autos, constata-se que o
Municipio aplicou recursos provenientes de royalties no pagamento de dividas,
conforme demonstrado no quadro a seguir. Ressalte-se, contudo, que ndo foram
destinados recursos de royalties para o pagamento de dividas nao excepcionadas
pela Lei Federal n° 7.990/1989, alterada pelas Leis Federais n° 10.195/2001 e n°

12.858/2013:

Pagamento de dividas (G) 533.898,47

Excegdo:
Pagamenta de divida junto a unido (H) 533.898,47
Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) - art. 50 da Lei
0,00
n.° 9.478/97 (1)
Pagamento de Precatdrios — Municipios inseridos em Regime Especial (Processo TCE-RJ n.° 244.127- 0.00
7/19 (J) i
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei n.° 7990/89 (L) = (G) — (H+l+J) 0,00

Fonte: Documentacéo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Peca
-104,

Adicionalmente, conforme documento constante da Pega 106, verifica-se
que nao houve transferéncias financeiras de royalties para a capitalizagéo do regime
préprio de previdéncia social.

9.1.2 RECEITAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA DESTINADAS CONFORME
LEI FEDERAL N° 12.858/13

Receita de Compensagao Financeira - Lei Federal n.° 12.858/13

Descrigdo Valor (RS)
(A) Recursos Recebidos de compensagao financeira 56.392.197,47
(B) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Satide — Principal (A x 0,25) 14.098.049,37
(C) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Saude) 32.230,11
(D) Total dos recursos de compensagao financeira a serem aplicados na SAUDE (B + C) 14.130.279,48

Descrigdo Valor (R$)

EDUCAGAO

(E) Parcela dos Recursos Recebidos destinada a Educagao (A x 0,75) 42.294.148,10
(F) Rendimento de Aplicagado Financeira (Educagao) 1.256.606,35
(G) Total dos recursos de compensagéo financeira a serem aplicados na EDUCAGAO (E +F) 43.550.754,45

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - 145, Relatério Geral Pega - 158, Relatdrio
Municipios_Royalties 2024 1 - Pega 172
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9.1.21 APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispoe a Lei Federal n® 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagoes especiais oriundos de contratos de
exploracao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deveréo ser
aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou, no
exercicio de 2024, 24,80% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/13 na saude e 74,96% na educacgao:

Aplicagao de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13
DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Total das Receitas da Lei Federal n.° 12.858/13 (Tépico 9.1.2 - Linha A)
DESPESAS COM SAUDE

56.392.197,47
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(B) Parcela a ser aplicada na Satde - 25,00% (A x 0,25) 14.098.049,37
(C) Despesas Pagas no exercicio 13.986.894,62
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 0,00
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 13.986.894,62
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 24,80%
(G) Recursos da Lei destinados a Saude ndo aplicados no exercicio (B - E) 111.154,75
(H) Rendimento de Aplicagao Financeira (Topico 9.1.2 - Linha C) 32.230,11
(1) Total recursos nao aplicados (G + H) 143.384,86
DESPESAS COM EDUCAGAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo - 75,00% ('A x 0,75) 42.294.148,10
(C) Despesas Pagas no exercicio 30.503.104,50
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 11.766.895,50
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 42.270.000,00
(F) Percentual dos recursos aplicado em educagao (E/A) 74,96%
(G) Recursos destinados a Educacéo ndo aplicados no exercicio (B - E) 24.148,10
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Topico 9.1.2 - Linha F) 1.256.606,35
(1) Total recursos nao aplicados (G + H) 1.280.754,45

Fonte: Quadro anterior, Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Pega - 152 e 158 (fl. 225) e documentagao contabil
comprobatéria - Pega - 108 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Pega - 109.
Nota 1 (linha D - Saude): O municipio ndo inscreveu restos a pagar, sendo paga a totalidade da despesa empenhada.

Nota 2 (linha D - Educagdo): O Municipio inscreveu restos a pagar no valor de R$11.766.895,50, comprovando disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerado este montante como despesas em Educagao para fins dé limite.
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Quanto aos saldos ndo aplicados dos recursos da Lei n.°
12.858/13, com base na apuragao realizada e nas informagoes
apresentadas pelo Municipio em seu balancete, observa-se
saldo acumulado a aplicar de R$2.151.395,56 composto pelos
montantes de R$567.699,32 — saude (25%), e R$1.583.696,24
—educacgao (75%).

Entretanto, as contas relacionadas aos recursos da Lei
n.°12.858/13, saude (25%) elou educagdo (75%),
apresentaram saldos insuficientes, respectivamente nos totais
de R$ 195.575,68 - saude (25%) e R$ 1.542.685,77- educagéo
(75%), para cobrir os montantes dos recursos ndo aplicados até
o exercicio.

A disponibilidade de caixa em montante insuficiente para
suportar a aplicacdo dos recursos legalmente vinculados
configura falha grave, em razdo do descontrole da
movimentacao financeira e da auséncia de prestagdo de contas
de recursos, o que impossibilita o atendimento ao § 3°, art. 2° da
Lei 12.858/13 e descumpre os mandamentos legais previstos no
art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inc. | da LC n.®° 101/00.

Ocaorre que, em decisdo de 16.07.2025, que emitiu o parecer
prévio das Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai
referentes ao exercicio de 2023 (Processo TCE-RJ n.° 210.999-
7/2024), o relator, Exmo. Conselheiro Marcio Henrique Pacheco,
se manifestou no seguinte sentido:

Registro que este Tribunal decidiu, em sessdo de 04.12.24,
quando da emissdo do parecer prévio nas Contas de
Governo do Municipio de Paty do Alferes, referente ao
exercicio de 2023 (processo TCE-RJ n° 210.331-9/24, peca
188, fls. 42 a 46), que a insuficiéncia de caixa, relacionadas
aos recursos da Lei Federal n® 12.858/13, podera ser tratada
como irregularidade somente a partir das contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, encaminhadas
no exercicio de 2027.

Além disso, ressalto que a constitucionalidade da Lei Federal
n® 12.858/13 estéd sendo discutida no Supremo Tribunal
Federal - STF, no Ambito da ADI 6277-RJ. Nesse ponto,
trago a baila o despacho proferido pelo Exmo. Sr. Ministro do
STF Luiz Fux, nos autos da Petigdo STF n® 73.563/2025, por
meio do qual acolheu pedido formulado pelo Governador do
Estado para que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e o Ministério Publico Estadual se abstenham de
adotar medidas relacionadas a matéria até que haja decisao
definitiva da Suprema Corte.

Em que pese a decisdo atender a uma solicitagdo do
Governador do Estado, entendo que a questdo repercute

_igualmente nas contas dos prefeitos municipais, razao pela
qual, na matéria em analise, deixo de acompanhar as
propostas formuladas pelas instancias que me antecederam,
uma vez que quaisquer medidas, desta Corte de Contas,
relacionadas a Lei Federal n°® 12.858/13, devem aguardar o
posicionamento definitivo da Supremo Tribunal Federal na
ADI 6277-RJ.

N&o obstante, na esteira da decisdo plenaria de
02.07.25, que emitiu o parecer prévio nas Contas de
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Governo do Municipio de ltatiaia de 2023 (processo
TCE-RJ n° 211.214-2/24), sob a relatoria da Exma.
Sra. Conselheira Andreia Siqueira Martins, farei
constar COMUNICACAO ao atual prefeito (item 111.7 do
encaminhamento), para que seja alertado para o fato
de que a existéncia de eventuais recursos nao
aplicados da Lei n°® 12.858/13, identificados nas contas
de governo municipais referentes ao exercicio de
2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio
de 2027, sem a correspondente disponibilidade de
caixa, podera ensejar a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagdo das contas, no caso de ser
declarada a constitucionalidade da matéria, quando do
julgamento de mérito da ADI 6277/RJ.

Dessa forma, considerando o despacho proferido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.277, bem como a decisdo
consubstanciada no voto proferido no ambito da Prestagéo de
Contas de Governo do Municipio de Varre-Sai de 2023
(Processo TCE-RJ n° 210.999-7/2024), a insuficiéncia financeira
verificada para cobertura dos montantes nao aplicados nas
fontes Royalties e Participagao Especial de Petrdleo e Gas
Natural vinculadas @ Educacgéo e a Saude — nos termos da Lei
n°® 12.858/2013 — néo repercutira negativamente na analise de
meérito das presentes contas.

Assim, in casu, os saldos correspondentes serdo mantidos na
presente instrugdo apenas para fins de acompanhamento,
considerando que a analise podera ser revista oportunamente,
conforme o desfecho da mencionada acdo de controle
concentrado.

Nesse sentido, sera formulado item de Comunicagao dirigido ao
Chefe do Poder Executivo, alertando-o acerca da matéria em
comento.

Acompanho a manifestagdo do corpo técnico, registrando em minha

conclusdao Comunicagao destinada a alertar o gestor acerca da decisao proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n°® 210.999-7/2024. Ressalte-se que a eventual existéncia
de recursos nao aplicados da Lei n° 12.858/2013, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas, caso venha a ser declarada a constitucionalidade da matéria,
por ocasido do julgamento de mérito da ADI 6277. Tal circunstancia produzira efeitos
a partir das contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2026, a serem

apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027.
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9.1.3 TRANSFERENCIAS DA UNIAO RELATIVAS AOS VALORES PREVISTOS NA

LEI FEDERAL N° 13.885/19

Segundo informacdes disponibilizadas no sitio eletrébnico da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a unidade técnica
registrou que, no exercicio em analise, ndo houve arrecadagao dos recursos previstos
na Lei Federal n® 13.885/2019.

9.1.31 APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI FEDERAL

N° 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885/2019 dispde sobre os critérios de distribuicdo dos
valores arrecadados nos leildes dos volumes excedentes ao limite previsto no § 2° do
artigo 1° da Lei n°® 12.276/2010, relativo a cessao onerosa a Petrobras em areas ndo

concedidas localizadas no horizonte geologico denominado pré-sal.

Nos termos do artigo 1°, inciso lll, da Lei n° 13.885/2019, a Unido deve
transferir 15% desses recursos aos municipios, observados os coeficientes que regem
a reparticdo do Fundo de Participagdo dos Municipios. Tais valores devem ser
destinados, alternativamente, a constituicdo de reserva financeira especifica para
cobertura de despesas previdenciarias ou a investimentos, conforme estabelece o §

3° do mesmo dispositivo legal.

Cumpre destacar que, embora ndo tenha ocorrido arrecadagao no exercicio
de 2024, os municipios foram contemplados com tais recursos nos exercicios de 2019
e 2022.

Por fim, de acordo com o Modelo 7 — Aplicagao de Recursos da Cessao
Onerosa (Pega 115), verifica-se que o Poder Executivo ndo destinou, no exercicio em

analise, quaisquer valores provenientes dessa fonte.
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9.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio da
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Governanga (CAD-Governanca), realizou,
no exercicio de 2024, Auditoria Governamental, na modalidade Levantamento
(Processo TCE-RJ n° 103.096-7/24). O objetivo da Auditoria foi realizar o
levantamento do nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos principais

orgaos jurisdicionados do TCE/RJ.

O portal de transparéncia da Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu
foi avaliado com base em 88 critérios, sendo 11 essenciais, 59 obrigatérios e 18
recomendados, alcangando um indice de transparéncia de 39,05%, classificando-se

como nivel Basico.

A seguir, apresenta-se a analise do corpo técnico sobre a questao:

Destacam-se abaixo os critérios essenciais que ndo foram
atendidos:

Na&o divulga o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF);

Nao divulga o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO);

Nao divulga a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e seus
anexos;

Nao divulga as receitas do Poder ou érgéo, evidenciando sua
previsao e realizagao;

Nao divulga a classificacdo orgamentaria por natureza da receita
(categoria econémica, origem, espécie);

Nao divulga as despesas do Poder ou érgdo, detalhando sua
execucdo (empenho, liquidagdo e pagamento) e identificando
sua classificagdo orgamentaria (unidade orgamentaria, a fungéo,
a subfungao, categoria econdmica, grupo de despesa, elemento
de despesa e a fonte dos recursos);

Néo divulga informagdes pormenorizadas das despesas do
Poder ou érgao, detalhando o beneficiario do pagamento, o bem
fornecido ou servigo prestado e o procedimento licitatorio
originario. ¢
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Além disso, o Municipio de Cachoeiras de Macacu nao
apresentou o atendimento integral de critérios das seguintes
dimensdes do PNTP: Contratos, Convénios e Transferéncias,
Despesa, Diarias, Educagdo, Emendas Parlamentares,
Informagdes Institucionais, LGPD e Governo Digital, Licitagoes,
Obras, Ouvidoria, Planejamento e Prestagdao de Contas,
Receita, Recursos Humanos, Renlncia de Receita, Saude e
SIC.

Como ja apontado, o ndo cumprimento dos critérios essenciais
e obrigatérios representa a ndo divulgagdo de informagdes
previstas na LRF, leis e atos normativos cogentes.

E imprescindivel para se concluir pela boa gestéo transparente
das informacdes e atos desempenhados no ambito do municipio
a adogdo de medidas capazes de solucionar as caréncias
informativas identificadas no ambito do PNTP, de forma que o
municipio aperfeicoe o franqueamento de dados publicos ao
controle externo e social, alcangando o atendimento,
principalmente, ao inciso XXXIII do art. 5°, ao inciso Il do § 3° do
art. 37 e ao § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal da
Constituicdo Federal; a LRF e a Lei de Acesso a Informacao.

Portanto, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na
conclusdo deste Relatério, para que realize, durante o exercicio
de seu mandato, a adequagédo e manutencdo de seu portal de
transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais e
obrigatérios do PNTP, e que, em caso de verificagdo futura de
nivel de transparéncia inadequado, podera este Tribunal se
pronunciar pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacgao
de suas contas.

Dessa forma, farei constar Comunicagido na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor quanto a necessidade de adequagédo e manutencgdo do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-
PNTP, conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel
satisfatorio de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica,
pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao

de suas contas.
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10 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de
implantagdao do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuigoes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, manifestou-se da
seguinte forma:

Dessa maneira, visando ao aperfeicoamento da atuacao
do controle interno, a irregularidade e as impropriedades
apontadas nesta instrugdo deverdo ser objeto de
acompanhamento e corregdo, mediante a adogao de sistemas
de controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno do
Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo
exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo érgdo de controle
interno devera ser comunicado, para que tome ciéncia do
exame realizado nas presentes Contas de Governo, a fim de
adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as
falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado
no préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Outrossim, o o¢rgdo de controle interno devera
pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma
conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas.

Acompanho a sugestao da unidade técnica e farei constar Comunicagao

ao responsavel pelo controle interno ao final do meu voto.

Com relagdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, considerando que o Parecer Prévio
das Contas de Governo de 2023 foi emitido em sessao de 09/04/2025, ou seja, nao
houve tempo habil para a implantagdao de medidas que saneassem os apontamentos

realizados, restou prejudicada a avaliagéo deste topico.

Na sequéncia, quanto ao Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgéao

central de controle interno (Pega 128), salienta-se que o referidg documento opinou
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pela Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, especificando as medidas adotadas, no ambito do controle
interno para alertar a administragdo municipal acerca das providéncias necessarias a

melhoria da gestao governamental.

11 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagées Patrimoniais,
que tratam da situagdao do Patrimdnio do Municipio e do aspecto dindmico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e I, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciacao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, 0s quais, sob a jurisdigdo desta
Corte, estao sendo e/ou serao objeto de fiscalizagao e julgamento por este Tribunal

de Contas;

CONSIDERANDO que a abertura de créditos adicionais foi legalmente

autorizada;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das

contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

CAMARA DE

Processo

dado pelo pro
Em,,

R ——



Tribunal PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO Processo TCE/R] n*
E de Contas CACHOFEIRAS DE MACACU 213.999-0/25
51200 oo v ‘?{)ZJ .
f1.66

CONSIDERANDO gue o Munici;;io observou o disposto r_iaartigo 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2024, o Municipio aplicou o
equivalente a 28,88% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 97,87% da
receita do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacgéo
basica, sendo, portanto, superior aos 70% estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal
n°n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 98,31% dos
recursos do FUNDEB de 2024, sendo, por conseguinte, superior aos 90%
estabelecidos no artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que, nas agbes e servigos publicos de saude, o
Municipio aplicou o equivalente a 16,17% dos recursos oriundos da arrecadagao dos
impostos, sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei
Complementar n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO que foi atendido o limite disciplinado pela Resolugdo do
Senado Federal n® 40/01 para a divida consolidada liquida, mesmo considerando os

apontamentos deste voto sobre o tema;

CONSIDERANDO que foram atendidos os dispositivos do artigo 29-A da

Constituicdo Federal, pertinentes ao Poder Executivo;

CONSIDERANDO que as aplicagcbes dos recursos dos royalties
respeitaram o disposto na Lei Federal n° 7.990/89 e posteriores alteragoes;

CONSIDERANDO o despacho proferido pelo Exmo Ministro Luiz Fux em
sede da ADI| 6277-RJ;
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Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e
com o parecer do Ministério Publico de Contas, sendo que minha parcial divergéncia
reside na inclusdo de ressalva quanto ao registro de valore negativos para dividas que

compdem o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, e
VOTO:

| -Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo, pela
Céamara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Cachoeiras de Macacu, Sr. Rafael Muzzi de Miranda, referentes ao exercicio de
2024, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES:

RESSALVA N° 1

O municipio executou despesas no total de R$733.107,91, sem o devido
registro contabil, contrariando as normas gerais de contabilidade publica,

notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
DETERMINAGAO N° 1

Observar o registro de todas as despesas realizadas pelo municipio, em
cumprimento as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso |l do

artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N° 2

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Préprio de

Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em
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vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lein.® 9.717/98.

DETERMINAGAO N° 2

Providenciar a regularizacao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.° 9.717/98 para fins de emissao do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos,
financiamentos, avais e subvengbes em geral de orgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras
federais e de receber os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo
RGPS.

RESSALVA N° 3

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo
com o art.9° § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINAGAO N° 3

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos nos termos-do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal
n.° 9.717/98, organizando seu regime préprio com base em normas de atuaria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N° 4

Nao foram preenchidos, no Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF), os valores
recebidos pelo Municipio a titulo de emendas parlamentares impositivas, nos termos
do art. 166-A da Constituicdo Federal, comprometendo a correta apuragao da Receita
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Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme disciplinado pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.
DETERMINAGAO N° 4

Promover, nos préximos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF), o adequado
registro dos valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas, em
conformidade com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — 14® Edicao
(STN), assegurando a correta apuragao da Receita Corrente Liquida ajustada, para

fins de calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento.

RESSALVAN° 5

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, integrante do Relatdrio de
Gestado Fiscal (RGF), apresentou valores negativos nos trés quadrimestre de 2024
para as demais dividas contratuais, o que provocou redugdo na divida consolidada
municipal, nao havendo esclarecimentos sobre o fato, comprometendo a correta
apuracao da Divida Consolidada Liquida (DCL), conforme disciplinado pelo Manual

de Demonstrativos Fiscais — 14® Edigao, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.
DETERMINAGAO N° 5

Promover, nos proximos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), o devido
registro dos itens que compdem a Divida Consolidada Municipal, utilizando-se,
sempre que necessario, de notas ao Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
notas explicativas e relatorio do controle interno, para a explicitagdo de situagdes que
possam traduzir informacoes que nao sejam aferidas diretamente nas demonstracoes

contabeis.

RESSALVA N° 6

Despesas classificadas na Fungdo 12 - Educagao, que ndo foram

consideradas no célculo do limite, uma vez que seus historicos sado insuficientes, ndo
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permitindo a verificagao sobre o cumprimento do estabelecido nos artigos 70 da Lei

Federal n.° 9.394/96 e/ou nao pertencem ao exercicio em analise.
DETERMINAGAO N° 6

Observar a correta classificagcdo das despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

RESSALVA N° 7

Existéncia de despesas classificadas como agbes e servigos publicos de
saude, que nao foram consideradas no calculo do limite minimo de aplicagéo, por

estarem em desacordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.® 141/12.
DETERMINAGAO N° 7

Observar a correta classificagdo das despesas com acgdes e servigos
publicos de saude, em atendimento aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n.°
141/12, bem como a Portaria STN n.° 710/21.

RECOMENDACAO

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que
se consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do

exercicio orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Cachoeiras de Macacu, para que tome ciéncia da decisao deste Tribunal

e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungédo de apoio ao controle externo
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no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art.
59 da LRF.

lll - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, ao atual Prefeito Municipal de Cachoeiras de Macacu, para que
seja alertado:

a) quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situagdo prevista no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, o Municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federagao e realizar operagoes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que
sejam adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste
fiscal por todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 6° do referido

dispositivo Constitucional;

b) quanto ao fato de que, a partir das prestagcées de contas de governo,
referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servigo publico a iniciativa privada) néo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executive Municipal as Camaras Municipais de que
trata o art. 29-A da CF/88;

c) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos
com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serao
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional
n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituigao Federal, com vigéncia a partir do

inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua publicagao;

d) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de
2026, a aquisi¢do de géneros alimenticios para composi¢cao da merenda escolar néo

podera ser custeada com recursos do FUNDEB, tampouco computada para fins de
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cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicagdao em educagao, por ndo
se enquadrar no conceito de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos
termos do art. 29 da Lei n° 14.113/2020 c/c art. 71, IV da Lei n® 9.394/1996, conforme
entendimento firmado por esta Corte na decisao proferida em 07.05.2025, no bojo do
Processo TCE-RJ n°® 238.115-1/23 (Consulta);

e) quanto a decisao proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 210.999-
7/2024, onde a existéncia de eventuais recursos néo aplicados da Lei n® 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer
prévio contrario a aprovagdo das contas, no caso de ser declarada a
constitucionalidade da matéria, quando do julgamento de mérito da ADI 6277/RJ, a
partir das contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem

apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027;

f) quanto a necessidade de solugdo dos problemas apurados em sede de
auditorias na gestao tributaria municipal, tratados nos topicos 10.1.1.2, 10.1.1.3 e
10.1.1.4, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, mencionados no tépico 10.1.1.5, de
forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, I
combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera
pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a8 aprovagao de suas contas;

g) quanto a necessidade de adequagdao e manutengdo do portal de
transparéncia municipal, durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos
critérios essenciais e obrigatorios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-
PNTP, conforme matriz de avaliagdo do programa, permitindo o alcance de nivel
satisfatério de transparéncia exigido pelos preceitos legais que regem a transparéncia
publica, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio

contrario a aprovagao de suas contas.

IV - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do
Regimento Interno deste Tribunal, ao atual titular do Poder Legislativo de Cachoeiras

de Macacu, para que:
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a) a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de
receitas que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na
forma prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas
patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de

concesséao de servigo publico a iniciativa privada);

b) quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado
95% das receitas correntes caracterizando a situagdo prevista no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, o municipio ficara vedado de receber garantias de qualquer ente
da Federagdo e realizar operagoes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que
sejam adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste
fiscal por todos os poderes municipais, conforme estipulado no § 6° do referido

dispositivo Constitucional.

V - Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Salude para
conhecimento sobre a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude,
do parecer sobre a aplicagao dos recursos destinados a agoes e servigos publicos de
saude, na forma do art. 33 da Lei n.° 8.080/90.

VI- Pelo posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2026.
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