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OFICIO N° 0049/GOV/2026.
REF.: Oficio n°172/GAB/2025 Anteprojeto de Lei (Vereador Alexandre Ferreira
da Fonseca)

Em, 22 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de Governo e
Casa Civil, venho a presenga de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicagdo de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autoria do Vereador
Alexandre Ferreira da Fonseca, encaminhado por meio do Oficio n°
172/GAB/2025, que dispde sobre a instituigdo e a implementacdo de mddulos e
dinamicas de inteligéncia emocional na estrutura curricular da Rede Municipal de
Ensino e da outras providéncias, sob processo n°® 1113/2025.

E amplamente difundida a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual
no que couber, nos termos do artigo 30, incisos I e II da Constituicdo Federal de
1988.

Os municipios integram a Federagdo (artigo 1°, CRFB), sdo regidos por
leis organicas proprias (artigo 29, caput) e dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira. E partindo dessa premissa, e tomando por base o
disposto no artigo 22, inciso XXIV da Constituigdo Federal, é competéncia
privativa da Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional.

Tal competéncia foi exercida, sobretudo, por meio da Lei n°® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB), que fixa os parametros
gerais da organizagao educacional no pais, incluindo a definicdo de conteldos
curriculares, competéncias e diretrizes pedagdgicas.

Neste sentido, ainda que os entes federativos possuam competéncia
para organizar seus respectivos sistemas de ensino (artigo 211 da Constituigdo
Federal), essa atribuicao deve ser exercida em consonancia com as diretrizes
nacionais fixadas pela Uniao, nao lhes sendo permitido inovar no ordenamento
juridico criando obrigagdes curriculares que extrapolem ou modifiquem o nucleo
estruturante definido em ambito federal.

Além disso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida no
ambito federal, ja contempla competéncias gerais relacionadas ao
desenvolvimento socioemocional dos estudantes, incluindo aspectos como
autoconhecimento, empatia e responsabilidade, de modo que eventual
aprofundamento ou implementagao pedagodgica dessas competéncias deve
ocorrer no ambito administrativo e pedagdgico, e ndo por imposicdo legislativa
local que altere a estrutura curricular.
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Nesse contexto, a proposta de lei municipal, ao pretender instituir
obrigatoriamente moddulos especificos de inteligéncia emocional no curriculo
escolar, invade esfera normativa reservada a Unido, configurando vicio de
inconstitucionalidade formal.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores € unanime no sentido de que
normas locais que tratem de inclusdao obrigatéria de conteudos curriculares
especificos padecem de inconstitucionalidade, por afronta a competéncia
privativa da Uniao para dispor sobre diretrizes e bases da educacgao.

O Municipio de Cachoeiras de Macacu, no ambito da Rede Municipal de
Educagao, vem, desde 2022, desenvolvendo agles estruturadas relacionadas a
educagao socioemocional e que tais agées dialogam com o teor da Lei Federal
14.819/2024 que institui o Programa Nacional de Atengao Psicossocial nas
comunidades.

Assim, €& possivel reconhecer que temas relacionados ao
desenvolvimento socioemocional ja sao contemplados transversalmente nas
diretrizes pedagogicas nacionais, especialmente na BNCC, e ja adotados pelo
Municipio, permitindo sua abordagem no ambito pedagdgico, uma vez que
eventual implementagdo de atividades voltadas a inteligéncia emocional deve
ocorrer no ambito da autonomia pedagdgica das escolas e das secretarias
municipais de educagdo, respeitando as diretrizes nacionais, e ndo por imposigao
legal que crie disciplina ou contelddo obrigatoério, interferindo nas competéncias
legislativas constitucionalmente previstas.

Pelas razboes expostas, impOe-se a inconstitucionalidade formal do
Anteprojeto de Lei, por violagao ao artigo 22, inciso XXIV, da Constituigao
Federal, por se tratar de matéria inserida na competéncia privativa da Unido
(diretrizes e bases da educagao nacional).

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposigao para dirimir quaisquer dlvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

GE NI SILVA
Secretario Municipal|de Governo e Casa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




