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Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de
| Governo e Casa Civil, venho a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta a
| Indicagdo de Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de
autoria do Vereador Vilmar Pereira da Silva, encaminhado por meio do Oficio
n° 015/GAB/2026, que dispoe sobre a regulamentagao do profissional de
apoio escolar (mediador escolar) na rede municipal de ensino e da outras
providéncias, sob processo n° 0095/2026.

De inicio, importa ressaltar que, o objeto do presente Anteprojeto
de Lei, é de competéncia privativa da Unido, para legislar sobre as condigoes
para o exercicio de profissdes, consoante artigo. 22, inciso XVI, CF,
garantindo que as exigéncias para ser um profissional (como formacgao
minima ou registro) sejam as mesmas em todo o pais.
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Destaca-se ainda o disposto no artigo 39, inciso XIII, Lei Federal
n°® 13.146/2015, por meio do qual considera-se, como profissional de apoio
escolar, a pessoa que exerce atividades de alimentagao, higiene e locomogao
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdoes legalmente estabelecidas.

Salienta-se ainda as disposigdes contantes nos artigos 14 e 15 do
Decreto Federal n® 12.686/2025, destacando-se o artigo 15, que dispoe
quanto as exigéncias para ser um profissional de apoio escolar, devendo
estar em consonancia com a norma municipal.

Nada obstante o Municipio detenha autonomia para organizar seu
quadro de pessoal, e para tanto, possa definir as atribuigdes e a escolaridade
desse cargo em lei como assunto de interesse local, deve-se fazer em
consonancia com a legislagdo federal, com base na Politica Nacional de
Educagao Especial Inclusiva.

Dessa forma, ndo possuindo o presente Anteprojeto o escopo de
regulamentar as condiges para o exercicio da profissdo de apoio escolar (ou
mediador), mas sim definir as regras para os mediadores que atuardo na
propria rede de ensino municipal, o objeto se enquadra nas autorizagoes
para legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse
local, na forma do artigo 30, inciso I, da Constituicdo'da Republica, desde
que respeite as diretrizes gerais da Lei Brasileira de Inclusao. .
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Nesse sentido, as atribuigdes do profissional de apoio escolar (artigo

39, do presente Anteprojeto), eventualmente previstas em lei municipal
devem estar em conformidade com a previsao federal, conforme Lei n©
12.146/2015, artigo 39, inciso XIII, e Decreto n°® 12686/2025, artigo 14.

Outrossim, o artigo 4° ndo estd em perfeita consonancia com o
disposto no artigo 15, do Decreto Federal n® 12686/2025, que institui a

Politica Nacional de Educacgao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacgao Especial Inclusiva.

Sobre outro aspecto, destacamos que o anteprojeto de lei municipal
de indicaga@o parlamentar dispde sobre a criagao de fungao de Profissional de
Apoio Escolar, no ambito da rede Municipal de Ensino, matéria de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, na forma do artigo 114, inciso I,
da Lei Organica.

Portanto, a legislagdo em exame padece de vicio formal subjetivo,
uma vez que, ao indicar ao Poder Executivo Municipal a regulamentagao da
funcdo de Profissional de Apoio Escolar para atuar no ambito da Rede
Municipal de Ensino, dispOe sobre a criagao de fungdo da administragao
direta, ferindo o Principio da Separacdao de Poderes e ofendendo o pacto
federativo, sendo certo que a competéncia para legislar sobre o tema é
exclusiva do Poder Executivo.

Posto isso, verifica-se que o anteprojeto viola os artigos 7°, 112, §
19, inciso II, "d” e 145, inciso VI, 209, inciso III, § 59, inciso I e artigo 345
todos da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao artigo 2°
da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, considerando os documentos constantes do presente
processo, observa-se Obice ao prosseguimento, ja que nao se verifica nos
autos os requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que exigem o acompanhamento da
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor, e nos dois subsequentes, assim como a compatibilidade
com a lei orgamentaria anual, com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias, além da demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio.

Reconhecemos a relevancia desta proposta para a comunidade, uma
vez que, a mesma reforga a importancia da educagao, como ferramenta para
promover a inclusao e melhorar a qualidade de ensino dos estudantes,
todavia, a mesma cria despesa e atribuicdes para a Administragao Publica,
e impactara no Orgamento Publico Municipal.

E assim, como os demais Municipios do Estado do Rio de Janeiro, o
Municipio de Cachoeiras de Macacu também vem atravessando uma queda
na arrecadacdo, e sem que haja previsibilidade de mudancga neste cenério,
0 que nos impede de assumir novos gastos.
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Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposigdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e
consideragao. ‘

Atenciosamente,

ANA MARIA MO BOUSQUET NETTO
Secretaria Municipalde Governo e Casa Civil
(em exercicio)
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