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Em, 10 de dezembro de 2025. dado pelo protocno, distibuido 3 Presidéncia
Em, L1124 30X
Excelentissimo Senhor Presidente, e

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de Governo e
Casa Civil, venho a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicagao de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autoria do Vereador
Alexandre Ferreira da Fonseca, encaminhado por meio do Oficio n©°
195/GAB/2025, que “Institui a Tarifa Verde e da outras providéncias”, protocolo
n° 1221.

A Indicagdo de Anteprojeto de Lei visa instituir a Tarifa Verde, neste
Municipio e o objeto se enquadra perfeitamente nas autorizagdes para legislar
franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse local, na forma
do artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica.

E notdria a necessidade de preservacdo do meio ambiente, assegurando
a limpeza das cachoeiras e rios, contudo, tais agles ja sdo inerentes as
atribuicGes constitucionais, a exemplo, o artigo 225, Constituigdo Federal.

A Lei n© 1.338/2001 (Cdédigo Municipal de Meio Ambiente) dispde que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo.

E o referido Cdédigo define expressamente os rios como areas de
relevante interesse ecoldogico, e determina que serdo especialmente
protegidos, ndo impondo qualquer aplicagao de tarifa para tanto.

O nosso Municipio € banhado por belezas naturais, sendo o turismo
sustentavel ja fomentado pela Secretaria de Turismo e Eventos. Nesse sentido,
entendemos ainda que, a respectiva Secretaria, € quem apresenta melhores
condi¢des de devidamente dimensionar as consequéncias da implementagao
da referida tarifa a administragdo municipal.

Apesar do tema ser objeto de indicagdo do Poder Legislativo, na analise
da discricionariedade e meérito administrativo, entendemos que deve ser
sopesado o carater do Patriménio Publico Natural ao qual se pretende instituir
a denominada “Tarifa Verde”, restringindo o acesso da populagdo a areas
naturais publicas de grande beleza cénica ou interesse turistico inerentes as
cachoeiras e rios de nosso Municipio. t
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Outro ponto importante a ser analisado é a diferenga entre as tarifas ou
precos publicos e as taxas.

A taxa é espécie tributdria vinculada a atuagdo estatal, isto &, somente
sera devida mediante um agir do Estado em prol do contribuinte. Trata-se de
tributo, previsto no artigo 145, inciso II, da Constituigdo Federal, cuja hipdtese
de incidéncia se materializa com a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel ou o exercicio do Poder de Policia.

E as tarifas sdo a remuneragao pelo servigo publico efetivamente utilizado
e, embora a lei deva estabelecer parametros gerais para a cobranga do servigo
publico e estabelecimento da tarifa, a tarifa s6 € devida a partir do
estabelecimento de uma relagdo contratual entre o ente publico e o particular
usuario do servigo.

Nesse sentido, veja-se que o Anteprojeto em anadlise ndo traz qualquer
especificagdo quanto a parametros para que a pretendida tarifa seja cobrada.

O simples fato de um veiculo passar pelo controle da “Operagdo Verao”,
comumente realizada pelo Municipio como medida educativa voltada a
preservacao do meio ambiente, bem como devida organizagao do passeio
publico, ndo pode ser parametro para a cobranga da pretendida “Tarifa Verde”,
com o objetivo de “oferecer um melhor conforto a nossos banhistas e
comodidades e limpeza de nossos balnedrios”, conforme preceitua o artigo 19,
caput, do Anteprojeto de Lei em analise, sob pena de incidir, inclusive em
violagdo ao direito de ir e vir.

Em decorréncia de sua natureza tributdria, a taxa se submete as
limitagdes constitucionais impostas aos tributos, como as estabelecidas nos
principios da legalidade e anterioridade; deve ser instituida por meio de lei; e
ndo pode ser cobrada no mesmo exercicio em que instituida ou majorada ou,
ainda, no intersticio que compreende os primeiros noventa dias da publicagao
da lei.

Ainda que haja discussao acerca das aproximagodes e diferengas entre as
taxas e tarifas, é cedico que estas advém de um vinculo contratual e sujeitam-
se ao regime juridico de direito privado, ao passo que aquelas configuram
tributo, exigido apenas mediante expressa previsao legal, sob regime de direito
publico.

Isto posto, entendemos que nada obstante o presente Anteprojeto vise
instituir a “Tarifa Verde”, ndo ha clara relagdo contratual entre o Municipio e 0
particular que pretenda usufruir do patriménio natural desta Municipalidade.

Sendo assim, ainda que se entenda pelo impacto econémico, ou ainda na
estrutura organizacional para o acesso as belezas naturais de nosso Municipio
através da pretendida “Tarifa Verde”, entendemos que o Anteprojeto de Lei,
na forma em que se encontra, ndo encontra viabilidade para prosseguimento.
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A propositura, é legalmente inviavel por tratar-se de tema contrario ao

Interesse Publico, na medida em que restringe o acesso da populagao e turistas
ao patrimdnio natural do Municipio, bem como se equivoca quanto a melhor

espécie tributaria aplicavel ao tema.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

—

GEOVANI SILVA
Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

Ao
Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Cdmara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.
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