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Em, 05 de setembro de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de Governo e
Casa Civil, venho a presencga de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicacdao de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autoria do Vereador
Vilmar Pereira da Silva, encaminhado por meio do Oficio n® 084/GAB/2025, que
dispée sobre a contratacdao de mediadores escolares especializados nas escolas
municipais de Cachoeiras de Macacu, sob processo n® 0557/2025.

De inicio, importa ressaltar que, o objeto se enquadra perfeitamente nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de
interesse local, na forma do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica.

E no tocante a iniciativa, importante trazer a baila o art. 114 da Lei Organica
Municipal:

“Art. 114 - Serdo de iniciativa exclusiva os Projetos de Leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdao ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos ou que aumentem vencimentos ou vantagens
da administracdo direta, autarquias e fundacional;

(.-)

IV - Criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Departamentos, ou Diretorias equivalentes e 0rgdos da
Administragdo Publica;”

A indicacdo constante do Anteprojeto de Lei em analise dispde sobre
matéria que compete ao Chefe do Executivo, na medida em que visa a contratagao
de mediadores escolares para exercerem fungao junto as escolas municipais (art.
1°), bem como designa atribuigdes a Secretaria de Educagao (art. 6°).

Assim como, o art. 4° do presente anteprojeto que fixa a remuneragao
pretendida, sem apresentar qualquer estudo de viabilidade financeira ou impacto
orcamentario.

Outrossim, o art. 7° prevé que os mediadores escolares deverao ser
capacitados continuamente, o que, ficando a cargo da Administracdo Publica o
custeio de tal capacitacdo, o que acarretara aumento de despesas aos cofres

publicos.
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Salienta-se, que o direito a educagdo € constitucionalmente assegurado, e
deve este ser efetivado de forma digna e inclusiva. Contudo, este Poder Executivo
entende ser importante destacar que o escopo do presente Anteprojeto de Lei
acarretara aumento de despesa com pessoal, o que impactara o Orgamento
Publico Municipal.

Assim, como a previsao contida no art. 8° do Anteprojeto de Lei que dispoe
que o Municipio, “por meio da Secretaria Municipal de Educacao, devera garantir
0S recursos necessarios para o pleno funcionamento da contratacdo de
mediadores escolares, incluindo a disponibilizagdo de materiais pedagogicos
adaptados” (sic), contudo, sequer prevé recurso orgamentario para a efetiva
execugao do que se pretende.

Diante da especificidade do caso, fez-se necessario consultar a Secretaria
Municipal de Educacao que teceu algumas consideragoes quanto ao tema:

A Lei n® 14254/2021, que dispoe sobre o acompanhamento integral para
educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de Atengao com Hiperatividade
(TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem, aponta os caminhos para o
atendimento desse publico, mas nao os inclui na EE como pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a escola tem um importante papel de identificar e
encaminhar aos servigos de salude e assisténcia social adequados, conforme a
necessidade, além de proporcionar ao mesmo as condigdes necessarias conforme
as demandas especificas das diferentes patologias, mas ndo os coloca como
Pessoas com Deficiéncia e assim, ndao tem direito ao AEE nem a profissional de
apoio escolar.

Sendo assim, & o professor o profissional com as competéncias
pedagdgicas para atender esse aluno na sala de aula, mas é preciso que esteja
atendido no ambito da salde com as terapias adequadas.

A proposta pedagdgica para o aluno com deficiéncia, bem como as
estratégias necessarias conforme a especificidade de sua condigdo, é de
competéncia do Professor Regente, da equipe pedagogica da escola e do Professor
de AEE (Atendimento Educacional Especializado), conforme a Resolugao 04/2009
e legislagbes subsequentes que corroboram esse entendimento.

Destaca-se ainda que o objetivo maior do AEE e demais recursos que o
aluno da Educacdo Especial possa necessitar, € a autonomia do estudante. Assim,
vem sendo observado que o apoio exclusivo ndo é uma boa pratica porque tende
a ndo promover essa autonomia, sendo indicado apenas em casos muito extremos
de incapacidade de autocuidado.

Esse servico € prestado nas Salas de Recursos, ou Centros de Recursos,
com professores com formagao em educagao especial, objetivando a inclusao nos
espacos escolares regulares a partir da eliminagdo das barreiras ao aprendizado.
Isso é servigo especializado, pedagogico, conforme a especificidade do aluno.
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Mas nao elimina a necessidade de outros servigos especializados, da area
da saude, para que efetivamente consiga chegar ao pleno desenvolvimento.

O aluno publico da educagao especial pode precisar do AEE, de demais
servicos da saude, de profissional de apoio escolar para as atividades de
alimentacao, higiene e locomogao, mas também pode ndo precisar a medida que
as barreiras sejam removidas, em diferentes instancias. Assim, ndo se pode
afirmar que o aluno da educagao especial necessariamente tem que ter um
profissional de apoio exclusivo em todo o seu percurso escolar.

Finalizando, observa-se ainda que o aluno da educagado especial, antes de
tudo é aluno da escola e todo o material pedagdgico que o favorecer é de
responsabilidade da instituigao, assim como para os demais alunos. Mas ainda
assim, a Sala de Recursos Multifuncionais, enquanto programa do governo federal
para dar suporte a inclusdo, recebe materiais especificos, inclusive de tecnologia
assistiva, para atender especificamente ao publico da educagao especial. Quando
a escola ndo tem SR, o aluno é atendido no Centro de Recursos Educacionais
Especializado Municipal (CREEM) que é munido de equipamentos e recursos
pedagodgicos diretamente pela Secretaria Municipal de Educacgao.

Reconhecemos a relevancia desta proposta para a comunidade, uma vez que,
a mesma reforca a importancia da educacdao, como ferramenta para promover a
inclusdao e melhorar a qualidade de ensino dos estudantes, todavia, a mesma cria
despesa e atribuigdes para a Administracao Publica, e impactara no Orgamento Publico
Municipal.

E assim, como os demais Municipios do Estado do Rio de Janeiro, o
Municipio de Cachoeiras de Macacu também vem atravessando uma queda na
arrecadagao, e sem que haja previsibilidade de mudanga neste cenario, o que nos
impede de assumir novos gastos.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposigdo para dirimir quaisquer dulvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

X

GEOVANI SILVA
Secretario Municipal de Governo e Casa Civil

mo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA

Presidente da Cadmara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




