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Mat. 731
REF.: Oficio n®147/GAB/2025 Anteprojeto de Lei (Vereador Alexam : W‘Eﬁm
da Fonseca)

Em, 06 de outubro de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, na qualidade de Secretario Municipal de Gove~rno e
Casa Civil, venho a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta a Indicagao de
Anteprojeto de Lei oriundo desta Camara de Vereadores, de autorig do
Vereador Alexandre Ferreira da Fonseca, encaminhado por meio do Oficio n©
147/GAB/2025, que “Dispde sobre a instituicao da Linha de Cuidadq Municipal
para Pessoas com Bexiga Neurogénica, com previsdao de fornecimento de
carater hidrofilico de uso intermitente e da outras providéncias”, protocolo n®

0999.

O objeto se enquadra perfeitamente nas autorizagées para legislar
franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse local, na forma
do art. 30, inciso I, da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, o art. 29 da LOM expressa que:

Art. 29 - Compete ao Municipio suplementar a Legislagdo
Federal, Estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando a adapta-la a
realidade e as necessidades locais.

Portanto, observa-se a plena capacidade do Municipio de legislar sobre a
matéria em questdo, por forca da autonomia municipal concedida pela
Constituigdo que fixou os Municipios como integrantes do sistema federativo
(art. 19, CF). A partir disso, a esséncia da autonomia municipal contém

primordiaimente a autoadministragdo, que implica capacidade deciséria quanto
aos interesses locais.

Sendo assim, é incontestdvel a competéncia do Municipio para legislar
sobre matéria afeta a garantia de atencao integral a saude de pessoas com
bexiga neurogénica, estabelecendo uma linha de cuidado desde a reabilitacdo
até o tratamento especializado, incluindo o fornecimento de insumos
essenciais, como o cateter uretral hidrofilico de uso intermitente.

) Contudo, a Portaria n° 37, de 24 de julho de 2019, do Ministério da Salide
no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, tornou publica a decisdo de
incorporar o cateter hidrofilico, para cateterismo vesical intermitente em
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individuos com lesdo medular e bexiga neurogénica, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS).

Dessa forma, verifica-se que o pretendido fornecimento de cﬁatét.er
hidrofilico a pacientes com bexiga neurogénica, ja foi incprporado no gmblto
do SUS. Nesse sentido, eventual aprovacdo de lei municipal no sentido de
conceder o fornecimento do insumo pelo poder pt]blicp municip::.ul, pode gerar
conflito com o ja atribuido a nivel nacional pelo Ministério da Saude.

Ainda que se pretenda assegurar tal direito a nivel mlu'nicipgl, .faz-se
necessaria, além da andlise do mérito administrativo, a anghse tc_ec'm_ca da
viabilidade de tal pretensdo, visto que, assim, como os demais Munlc[puos do
Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Cachoeiras de Macacu tambem vem
atravessando uma queda na arrecadagdo, e sem que haja previsibilidade de
mudanga neste cendrio, 0 que nos impede de assumir novos gastos.

E segundo o art. 114, inciso IV, da Lei Organica, € de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo projeto de lei que disponha sobre criagao, estruturagao
e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e
orgdos da Administracdo Publica.

A legislacdo em exame padece de vicio formal subjetivo, uma vez que,
ao indicar ao Poder Executivo Municipal a instituicdo da Linha de Cuidado
Municipal para Pessoas com Bexiga Neurogénica (art. 1°), com previsao de
fornecimento de, no minimo, 04 (quatro) cateteres hidrofilicos por dia, por
usuario (art. 3°, IV), acaba por interferir no funcionamento de 6rgdos da
Administragao Publica, mormente no funcionamento do préprio Sistema Unico
de Salude, uma vez que tal fornecimento ja fora incorporado no ambito do SUS,
ferindo, portanto, o principio da separacao de Poderes e ofendendo o pacto
federativo, sendo certo que a competéncia para legislar sobre o tema é
exclusiva do Poder Executivo.

0 qntgprojeto viola os artigos 7°, 112, § 19, inciso IT, "d” e 145, inciso
VI, 2_09, mcnso.III, § 59, inciso I e artigo 345 todos da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, bem como ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

Aldefnais, 0 presente Anteprojeto possui 0 conddo de causar impacto aos
cofre_s pgbllcos com o aumento de despesas, e ndo apresenta qualquer estudo
de viabilidade financeira ou impacto orgamentario.

Nada obstante o presente Projeto de Lei dispor que as despesas correrdo
por conta de dotagbes orgamentérias proprias, suplementadas, se necessério
(qrt. 59 do Anteprojeto de Lei), tal previsao traz mera previsdo genérica, que
viola o art. 167, incisos I e II e § 10, da Constituicdo Federal, art. 159, I e II,
da Lei Organica do Municipio e arts. 15, 16 e 17, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000).
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Nesse sentido, considerando os documentos constantes do presente
processo, observa-se 6bice ao prosseguimento, ja que ndo se verifica nos autos
0s requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), que exigem O acompanhamento da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor, e nos dois subsequentes, assim como a compatibilidade com a lei
orcamentdria anual, com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias, além da demonstracdo da origem dos recursos para seu
custeio.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

N
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, @E%VkNI SILVA
Secretario Munici iaI de Governo e Casa Civil
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Exmp. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




